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Desejais prevenir os crimes? Fazei leis simples e
claras; e esteja o pais inteiro preparado a armar-se
para defendé-las, sem que a minoria de que falamos
se preocupe constantemente em destrui-las. Que elas
nao favoregcam qualquer classe em especial; protejam
igualmente cada membro da sociedade; tema-as o
cidadao e trema apenas diante delas. O temor que as
leis inspiram é saudavel, o temor que os homens
inspiram é uma fonte nefasta de delitos.

Cesare Beccaria



RESUMO

O objeto desta monografia trata da abordagem da violéncia prisional numa
perspectiva estratificada. Desse modo, podemos dividir as condutas criminosas
praticadas nos estabelecimentos prisionais em trés modalidades ou formas:
Condutas praticadas por agentes encarregados da execugao penal contra os
internos; as que sao praticadas por internos contra internos e a recente
modalidade de conduta, na qual presos atuam com reflexos além das
muralhas. Além de evidenciar essa triparticdo, tal analise permite evidenciar que
todos os entes da execugado penal figuram nos variados polos dessa violéncia.
Diante dessa perspectiva, passamos a discorrer sobre algumas tentativas do
Congresso Nacional, dos gestores prisionais e autoridades do Poder Judiciario e
Ministério Publico e outros 6rgaos que visam combater essa problematica prisional.
Assim, institutos como o Regime Disciplinar Diferenciado, Sistema Penitenciario
Federal, bem como o combate ao uso ilicito de celular em presidios serao
abordados.

Palavras - chave: Execugao Penal. Criminalidade extramuros. RDD. SPF.



ABSTRACT

The object of this thesis deals with the issue of violence in prison perspective
stratified. Thus we can divide the criminal conduct committed in prisons in three
modes or forms: conduct by officials responsible for criminal enforcement against
inmates, those that are conducted by internal affairs and against recent mode of
conduct, where inmates work with reflections beyond the walls. In showing this
tripartite, this analysis makes it plain that all loved their imprisonment contained in the
various centers of such violence. Given this perspective, we will now describe some
attempts by Congress, authorizing prison authorites and the judiciary and
prosecutors and other agencies to tackle this problem in prisons. Thus, institutions
such as the Differentiated Disciplinary Regime, Federal Prison System, and the fight
against illicit use of mobile in prisons Will bead dressd.

Keywords: Criminal Enforcerment. Crime extramural. RDD. SPF.
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1 INTRODUGAO

O sistema penal no Brasil se tornou fator de tensao social
permanente. Caracteriza-se pela progressividade de problemas,
prejudicando, e muito, a dignidade da pessoa humana e a credibilidade
governamental; causando a descrenca da sociedade nas instituicdes
policiais e na justi¢a criminal

Dentre os variados problemas, a violéncia no interior dos
estabelecimentos prisionais é presente e recorrente, ocasionando um

desconforto para os entes que administram a justiga criminal.

O presente trabalho, considerando a realidade da violéncia
prisional um fato concreto, pretende aborda-la numa perspectiva

estratificada, facilitando assim, a reflexdo académica.

Para tanto, com intuito de situar o estudo dessa estratificacao,
analisaremos o histérico do sistema prisional do Brasil e do instituto
prisao, bem como a verificagdo da sua superpopulagao prisional.

Primeiramente, baseado em afirmacgcdes generalizadas e
empiricas, pode-se afirmar que o ambiente prisional &€ de fato violento;
tal afirmativa ¢é veridica. Porém, no contexto juridico-penal e
criminolégico, consubstanciado por uma variagdo de condutas, de
sujeitos, reflexos e repercussdes, existe a possibilidade de um estudo
estratificado. Assim, nessa perspectiva, evidenciamos a Vvioléncia
prisional tripartida nas seguintes modalidades: violéncia praticada por
internos contra internos; violéncia praticada por agentes do poder publico contra
detentos sob sua custodia e por ultimo, condutas praticadas por presidiarios com
reflexos e desdobramentos que transpdem as muralhas.

Narrada cotidianamente na imprensa nacional, a violéncia praticada por internos
contra internos existe, pois num mesmo grupo, uns figuram como sujeitos ativos

das mais variadas condutas, ao passo que outros, passivos.
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E tomando por base tais condutas que elencamos diversos
questionamentos. Como a administragao penitenciaria esta agindo para garantir
a integridade dos seus tutelados? Qual a responsabilidade do estado para com
aqueles que sofrem violéncia no interior das prisdes? Como coibir essas

condutas criminosas?

Por conseguinte, identificamos a violéncia praticada por
agentes do poder publico contra detentos sob sua custodia. Tal atitude é
hedionda e covarde, uma vez que agentes estatais praticam diversas
condutas delitivas contra aqueles que ja estdao no sofrimento do carcere.
A pessoa encarregada da segurang¢a penitenciaria tem o dever de
exercer a autoridade concedida para tal fim, contudo, nao podera ser de
natureza arbitraria, sob pena de cometer abuso de autoridade ou até

mesmo, a tortura.

Evidenciada nos dias atuais, tal modalidade nao é nova. Beccaria, em
sua classica obra Dos delitos e das penas de 1763, ja denunciava as torturas

praticadas pelos agentes estatais aquela época.

No contexto local, no tocante a violéncia de agentes publicos, Leal
(2001, p. 7) também ensina: “seja na Casa de Detengdo de Sao Paulo, onde
cerca de 7250 homens habitam a maior prisdo da Ameérica Latina, ou na
Penitenciaria Anibal Bruno de Pernambuco, sdo palcos de torturas veiculadas
pela imprensa”.

Nessa hipdtese, além de demonstrarmos esse modelo de
violéncia prisional, analisaremos, ainda, dois diplomas legais que
possibilitam a sangdo penal para aqueles que sdo remunerados para
garantir a integridade de seus tutelados.

A Lei n. 4898, de 1965, conhecida com Lei de Abuso de
Autoridade e a Lei de Tortura, consubstanciada na lei 9.497/97,
representando significativa evolugdo no combate a tortura, veda essa

conduta hedionda.

Assim a abordagem estratificada, possibilita a analise de cada

modalidade de violéncia, seus desdobramentos, suas mazelas, suas
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inter-relagbes e paradigmas para a execugdo penal, diminuindo as
generalizagdes.

Por fim, no que tange as variadas facetas da violéncia no interior
das prisdes, como se as ja mencionadas nao fossem um fato intoleravel,
percebe-se uma nova caracteristica, a de exteriorizar as muralhas. Sequestros
virtuais, estelionatos, ameacas, extorsdes, atentados a autoridades e seus
agentes e o controle do trafico de drogas estdo sendo cometidos no interior dos
estabelecimentos prisionais, merecendo uma atengéo redobrada e rapida das
autoridades. Ou seja, no local onde deveria ser aplicada a sangao penal séao
praticados variados tipos de delitos, fomentando o descrédito para os entes que

cuidam da execucao penal.

E nesse cenario sombrio e desafiador que se encontra a
maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiros, onde os principios
da dignidade da pessoa humana e da individualizagdo da pena,

assegurados na Carta Magna, sao desconsiderados.

Consubstanciado nesse palco de violéncia, abordaremos, ainda, as
medidas tomadas pelos encarregados da justica para o fim desse disparate.
Todos os oOrgdos integrantes da macrojustica tém papel importante nessa
intrincada questdo: Judiciario, Secretarias de Seguranga Publica, Ministério
Publico, Secretarias de Justica, Defensoria Publica. Suas decisdes, sentengas,

pareceres e questionamentos serdo abordados a posteriori neste trabalho.

No tocante a essas medidas, analisaremos o combate ao uso
indiscriminado de aparelhos celulares no interior dos presidios, como
principal ferramenta para o cometimento de crimes dentro dos
estabelecimentos prisionais e além das muralhas; com arrimo nos
grandes criminalistas patrios, como Porto (2007), Greco (2008), que

descortinam os diplomas penais sancionadores de tal conduta.

Outro aspecto que se ressaltou é o que esta sendo feito,
dentro do contexto tecnoldgico para mitigar essas condutas criminosas.
Os bloqueadores de celular estao sendo instalados nos presidios? Qual

a real eficacia desses bloqueadores? Autores renomados tratam do tema



e nesse trabalho refletimos a partir do pensamento desses autores com

a realidade penitenciaria brasileira.

O presente texto reflete ainda, a posicao da sociedade civil
organizada, seu depoimento e sua participagdo critica em relagao a
violéncia nas prisdes.

Analisando uma das mais recentes tentativas de conter a
criminalidade organizada no interior dos presidios, temos o Sistema
Penitenciario Federal-SPF, inaugurado em julho de 2006, com a
finalidade de abrigar presos considerados de alta periculosidade para que
estes ndo interfiram nas unidades prisionais administradas pelos entes estatais e

nem atuem no crime organizado.

Mesmo que inaugurado recentemente, o SPF pretende ser um
paradigma para o sistema prisional tradicional. Desse modo, analisaremos seus
pontos positivos, as agdes efetivas, seus estatutos e seus obstaculos para o

alcance desse dificil objetivo.

Ainda, no que se refere as agées de combate ao crime no interior dos
estabelecimentos prisionais, foi concebido o Regime Disciplinar Diferenciado
RDD, Instituto que teve origem no Estado de Sao Paulo, no intuito de dar maior
seguranca e disciplinamento as unidades prisionais, contra lideres e membros

de grupos criminosos.

Tal instituto, ainda que pesem reagdes contrarias a sua utilizagao,
encontra-se positivado na Lei de Execugao Penal-LEP, como forma de controlar

a criminalidade organizada, mais especificamente no artigo 52.

A metodologia utilizada foi a analise bibliografica, o levantamento de
jurisprudéncias e de entrevistas. Fez-se um levantamento documental
atualizado, e um acompanhamento nos periddicos locais e nacionais dos
reflexos da violéncia prisional na sociedade. Buscou-se ndo s6 a fundamentagao
académica e juridica necessarias a producao cientifica, mas também um recorte
da realidade, com o intuito de contribuir com o pensamento juridico e melhorar a
realidade do sistema prisional e da aplicagao dos principios juridicos a realidade,

em prol do bem comum, da seguranca publica e da paz social.



2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 Breve historico do sistema carcerario no Brasil

As péssimas condigdes do sistema penitenciario do Brasil néo
sdao uma novidade. Como ja foi dito anteriormente, caracteriza-se pela
progressividade de problemas que ferem a dignidade da pessoa
humana, a credibilidade da sociedade nas instituicbes, causando
descrenga governamental e contribuindo para instabilidade social. O
modo de administragcdo prisional € ja bastante conhecido por todos, o
poder estatal esta presente em todas as agcdes e de forma exclusiva na
sanc¢éao penal.

Esse modelo prisional foi ao longo do tempo esquecido,

chegando, atualmente, a um nivel de descrédito alarmante.

A histéria do sistema carcerario brasileiro nos informa que, de
1964 a 1985, o modelo, a legislagdo, a cidadania e a liberdade, enfim,
estavam sob o amparo de uma ditadura militar. O regime militar tinha
mais capacidade para lutar contra os adversarios politicos do que
resolver os problemas do sistema prisional. Desse modo, depreende-se
que foram duas décadas de vigilancia e repressdo e um atraso para
consolidar a cidadania no Brasil.

Os anos seguintes, mais conhecidos como periodo da
Redemocratizagdo, uma vez que em 1988 foi promulgada nossa Lei
Maior, ndo trouxe beneficios imediatos suficientes para a tao intrincada
questdo prisional, apesar do reconhecimento do excelente texto acerca
dos direitos e garantias fundamentais. No entanto, faltaram
investimentos de estrutura para a construgdo de novos presidios e para

manter os ja existentes. De um lado, se justifica a falta de aporte de
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recursos devido a grande crise na economia que assolou o pais nas
décadas de 80 e 90.

Atualmente, a heranca adquirida pelos fatores mencionados,
acrescidos ao aumento da criminalidade, uma pequena melhora na
prestacao jurisdicional, por ocasidao da celeridade da informatica e os
gravames penais oriundos da legislacdao dos crimes hediondos, séao
fatores que acarretaram na superlotagao das prisdes. Esta realidade fez
do sistema prisional brasileiro um “barril de pélvora”, como se diz

popularmente.

Sobre os gravames penais, advindos da Lei dos Crimes
Hediondos, citamos a visdao do Ministro Nilmario Miranda, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos na Revista Consulex: “Essa Lei (de
Crimes Hediondos) encheu as prisdes e nao inibiu a criminalidade. A

hediondez do crime deve ser definida pelo juiz (2005, p. 27)

Destaca-se, ainda, a licdo abalizada de Monteiro (1999, p. 4)

em matéria da mesma revista:

Em relagcdo aos gravames penais oriundos da Lei dos Crimes
Hediondos, devemos entender o momento de panico que
atingia alguns setores da sociedade brasileira, sobretudo por
causa da onda de seqliestros no Rio de Janeiro, culminando
com o do empresario Roberto Medina, irmdo do Deputado
Federal pelo estado do Rio de Janeiro, Rubens Medina,
considerado a gota d'agua para a edigdo da lei. O clima
emocional para o surgimento de dispositivos duros que
combatessem os chamados crimes hediondos estava assim
criado. A sociedade exigia uma providéncia drastica para poér
fim ao ambiente de inseguranga vivido no pais. O governo
precisava dar ao povo a sensacao de segurancga.

A situacdo mencionada nao é fato isolado, nem excecao a
regra, pois observa-se quase na totalidade dos Estados do pais. Sendo
em todos eles, constatados os mesmos problemas: superlotagao,
violéncia, baixo indice de recuperagéao, fugas, trafico de drogas, etc.

Leal (2001, p. 57), membro titular do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria, sustenta:
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Em viagens por varios estados, na condicdo de Professor de
Direito Penitenciario da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara, tive a chance de ver, pessoalmente, o
desamparo dos estabelecimentos penais, convertidos, em sua
maioria, em redutos de promiscuidade e violéncia.

Ainda, Leal (2001, p. 57):

Seja na Casa de Detencdo de Sao Paulo, onde cerca de 7250
homens habitam a maior prisdo da América Latina, ou a
Penitenciaria Anibal Bruno, de Pernambuco, palco de torturas
veiculadas pela imprensa, seja na decadente Lemos de Brito,
em Salvador, com seu “beco da morte”, ou no Instituto Penal
Paulo Sarasate, do Ceara, semidestruido por presidiarios
amotinados, vi a projecdo reiterada do mesmo filme, co-
produzido pelo estigma, pelo preconceito e pela indiferenca.

Na mesma linha, acerca das visdes da realidade das prisdes,

Farias Junior (2006, p. 518) nos informa que:

O ambiente interno das prisdes & fervilhante e carregado de baixezas,
incidentes e episodios sucessivos, muitos dos quais se processam nos
subterraneos, nos desvaos e nas sombras secretas e reconditos
misteriosos, ficando reprimidos ndo sé no intimo dos presos como
também sepultados no amago da estrutura prisional. Nesses episodios
estdo, por exemplo, as torturas, que devem ficar ai abafadas e nunca
reveladas, ou, se reveladas, n&o tém a minima ressonancia,
constituindo-se numa das mais inominaveis barbaries consagradas
pelo uso policial e prisional, ndo havendo grito ou chance dos direitos
humanos que possa dar fim a essa tirania, enquanto subsistir essa
sistematica penal; as curras sexuais, os assédios, as chantagens, a
coagdo e o constrangimento para consecucdo de atos libidinosos e
sexuais, constituindo-se noutra ignominiosa mazela prisional; havendo
uma infinidade de outras que n&o sdo reveladas, delas conhecendo s6
os envolvidos ou gquando muito os dirigentes, mas nada podendo-se
fazer devido a lei do siléncio, pela qual ninguém, sabe nada, ninguém
viu nem ouviu nada.

Em um ambiente como esse é dificil imaginar e efetivar a
ressocializagao de qualquer individuo. Assim, verifica-se que o carcere €
um ambiente de violéncia e barbarie. Contudo, essa violéncia, para fins

de estudo, assume diversas modalidades.
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2. 2 A superpopulacgao prisional

A maioria dos principais problemas do sistema penitenciario do
Brasil possui relagdo a uma crénica falta de vagas, ocasionando que
grande parte da populagdo prisional figue submetida a horriveis
condi¢cdes de habitacao.

Consoante Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2008, o déficit de vagas no Brasil esta na ordem de 116.844, para
uma populacao prisional de 366.359 presos. Dessa forma, havia apenas
249.515 vagas disponiveis distribuidas por presidios que nao permitiam
o pleno acesso do preso aos servigos basicos, como atendimento de

saude, assisténcia juridica e escolarizagao.

Dos paises da América Latina, o Brasil € o maior deficitario de

vagas, ocasionando uma superpopulagao com graves problemas.

Como exemplo desses problemas, no Rio de Janeiro, na
carceragem da Polinter, 1500 presos ocupavam um espago onde
deveriam haver 300. Em Belo Horizonte, a Delegacia de roubos e Furtos

abrigava 500 presos cuja capacidade & de apenas 80.

Outros relatos narram sobre presos que morrem sufocados em
cubiculos ou pela modalidade criminal que ficou conhecida como
‘ciranda da morte” pratica em que detentos sdo sorteados para serem

mortos por companheiros de cela motivados pela falta de espaco.

Em vistoria ao Centro de Detencao Provisoria-CDP em
pinheiros-SP, o Juiz de direito Titular da Vara de Execugdes Criminais e
Corregedor dos Presidios de Sao Paulo-SP, noticiado na Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, (2008, p. 328) constatou o seguinte:

Consiste a terceirizagdo na possibilidade de contratar terceiro
para a realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto
principal da empresa. Essa contratagdo pode envolver tanto a
producdo de bens como servigos, como ocorre na necessidade
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de contratagéo de servigos de limpeza, de vigilancia ou até de
servicos temporarios. A situagdo na unidade prisional
reconhecida como CDPII de Pinheiros, sujeita a essa
Corregedoria dos Presidios, € grave e exige medida urgente, a
fim de assegurar: 1) a integridade fisica e moral dos detentos
e: 2) o correto comprimento da pena. Conforme consta dos
autos, a unidade prisional em referéncia possui capacidade
para 512 presos. Por ocasido da ultima visita correcional, em
29.11.2007, constava com 1.599 presos, ou seja, mais de 03
vezes a sua capacidade. E tranquilo concluir que a situagdo é
absurda e intoleravel. As celas inspecionadas na Uultima visita
correcional tém area bruta de 28,71m2. Subtraido os espacos
ocupados pelas cinco fileiras de “cama” fixada as paredes e a
area do “banheiro”, resta uma area util (chdo da cela) de
21,45m2. Nestas condigbes acomodam-se até 40 presos as
paredes de modo a imitar uma “rede’ de descanso. As
fotografias consubstanciam-se em veementes elementos de
convicgdo. Os presos dormem amontoados, em condigcdes
muito favoraveis a desenvolver e disseminar doencas, as mais
variadas, como por exemplo, enfermidades ortopédicas e
doencgas infecto-contagiosas, além de psiquiatricas por
auséncia de repouso. Nesse tema, a proposito, conforme
consta na visita correcional realizada em 26.10.2007, a
unidade prisional registrou epidemia de tuberculose em agosto.
N&o se consegue imaginar como faz um preso gquando precisa
se locomover durante o repouso noturno para ir ao “banheiro”.

Este € o fiel retrato do descumprimento dos direitos humanos,

a superlotacdo; nas unidades do sistema prisional, também impede o

minimo cumprimento do que preconiza a LEP.

Diante disso, estudiosos convergem para defender que as

cadeias devem ser reservadas para aqueles que cometem crimes

violentos, como latrocinio, estupro, assalto e outros.

2.3 Dos locais destinados a prisao.

Esclarecido no que concerne a historicidade do sistema

prisional brasileiro, bem como a problematica da superlotacao,

passaremos a descricao dos estabelecimentos destinados a prisédo, uma

vez que sao os

violéncia.

locais onde ocorrem as diversas modalidades de
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De inicio, prisdao & a supressao da liberdade do individuo.
Contudo, tal supressao desdobra-se em duas modalidades: a prisdo sem
pena e a prisao-pena.

A prisao sem pena ou prisdo proviséria € a prisdo de natureza
processual, também denominada de proviséria, com fins cautelares, com
intuito de assegurar um bom desempenho da investigagéo criminal ou do
processo penal, bem como impedir que o sujeito, em liberdade, continue

na pratica de crimes. Pacelli (2006, p. 420), define prisdo provisoria:

Toda prisdo antes do transito em julgado deve ser considerada uma
prisd@o provisoéria. Provisoria unicamente no sentido de nao se tratar de
prisdo pena, ou seja, aquela decorrente de uma sentenga penal
condenatéria passada em julgado, também chamada de prisdo
definitiva, embora se saiba que n&o exista prisdo por tempo
indeterminado (perpétua) no nosso ordenamento juridico.

Como citado anteriormente, sua natureza € processual penal,
assim, o Coédigo de Processo Penal é o norteador maior das
modalidades de prisdes provisorias tendo ainda a Lei 7.969 de 1989,
denominada de prisdo temporaria, de significativo valor, uma vez que
dispée sobre uma das modalidades de prisdo proviséria, a prisao
temporaria.

Essa modalidade de prisédo se desdobra em trés modalidades:
prisao em flagrante, prisao preventiva e prisao temporaria.

A prisdo em flagrante € uma modalidade de prisdo cautelar,
autorizada no texto da Constituicao Federal. Sua aplicagao é realizada
através dos arts. 301 a 310 do Codigo de Processo Penal. Tavora (2009,
p. 461), em excelente licdo, define a prisdao em flagrante: “é o delito que
ainda “queima”, ou seja, é aquele que esta sendo cometido ou acabou
de sé-lo. A prisdo em flagrante € a que resulta no momento e no local do
crime.”

Como modalidade de prisdo proviséria, tem-se a preventiva.
Sua conceituacao é de prisdo de natureza cautelar, decretada por juiz,
somente quando presentes o0s pressupostos que a autorizam. Seu

disciplinamento encontra-se insculpido nos arts. 311 a 316 do Cdédigo
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de Processo Penal. Segundo Nucci (2007, p. 557), “prisdo preventiva
trata-se de uma prisdo com natureza cautelar de constricdo a liberdade
do indiciado ou réu, por razées de necessidade, respeitados os

requisitos estabelecidos em lei.”

A prisao temporaria € outra modalidade de prisdo de natureza
cautelar, cabivel exclusivamente no inquérito policial, com prazo definido
somente em razao dos crimes indicados na propria lei. Tal diploma
regulamentador é a Lei 7.960 de 1989. Nucci (2007, P. 541), em
excelente licdo processual penal, define a prisdo temporaria como “uma
modalidade de prisao cautelar, cuja finalidade € de assegurar uma eficaz
investigacao policial, quando se tratar de apurar infracdo penal de

natureza grave’.

As prisdbes decorrentes de pronuncia e a decorrente de
sentenca condenatéria, também de natureza processual, estao

estruturalmente revogadas.

Nucci (2007, p. 530), em excelente Manual de Processo Penal
e Execucao Penal, elenca, ainda, como espécie de prisdo cautelar, “a
conducao coercitiva de réu, vitima, testemunha, perito ou de outra
pessoa que se recuse, de modo injustificado, a comparecer em juizo ou
na policia”. Contudo, tal modalidade de prisdo, como espécie de prisao
proviséria, nao encontra eco de outros estudiosos.

A prisdo pena ou prisdo penal, como leciona Mirabete € aquela
que ocorre apos o transito em julgado da sentenca penal condenatéria
em que se impds pena privativa de liberdade.

Capez (2006, p. 230), didaticamente, explica a prisao penal: “A
prisdo pena é uma sancao de carater aflitivo, imposta pelo estado, em
execucdo de uma sentencga, ao culpado pela pratica de uma infracao
penal.”

A existéncia de variados moldes de estabelecimentos
destinados a prisao esta prevista na LEP, mais especificamente nos
artigos 87 a 104. Desse modo, temos: penitenciarias, colénias agricolas,

casa de albergado, centro de observacao, hospitais de custodia e
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tratamento e cadeias publicas; cada qual com uma finalidade especifica.
Assim, como todo trabalho académico deve zelar pelo esclarecimento
dos termos, passamos a definir os estabelecimentos penais, quais

sejam:

3

*

Penitenciaria - Sua finalidade destina-se a presos condenados

a reclusao no regime fechado.

% Colbnias agricolas - Sao destinadas ao cumprimento de pena
privativa de liberdade no regime semi-aberto.

% Cadeia publica - Destina-se para o recolhimento das pessoas

em situagao de prisao provisoria.

)
N

*

Casa de albergado - Estabelecimento destinado a presos no
cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semi-

aberto.

*
o

Hospital de custédia e tratamento penal- Sao estabelecimentos
destinados aos inimputaveis e semi-imputaveis previstos no
art.26 e paragrafo unico do Cédigo Penal.

% Centro de observagao- Ainda que na pratica quase inexiste,
destina-se para realizar exames criminologicos e exames gerais

que s&do encaminhados a Comissao Técnica de Classificagao.

E de solar clareza, que os estabelecimentos prisionais
possuem a finalidade de zelar pela separagdo dos presos em grupos
distintos, facilitando o tratamento na prisdo. Contudo, na realidade fatica
€ bastante diferente.

Além desses estabelecimentos prisionais, a realidade dos fatos
enseja outro local destinado ao abrigo de presos. Trata-se das
delegacias de policia civil.

A problematica de presos provisérios em delegacias de policia
é um fato concreto, uma vez que tal estabelecimento nao possui
condigbes de abrigar presos provisérios, tampouco condenados,

ensejando variados problemas.
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Primeiramente, destacamos o fato da auséncia de informacgées
por partes de alguns estados da federagdao, da quantidade de presos
nessa situagdo. Consoante Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica, em 2007/ 2008, seis estados, ndao informaram a quantidade de

presos nas delegacias policiais.

Dos estados que disponibilizaram essa informagao, o
Maranhao, conforme Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
possui 44,8 % da totalidade de presos custodiados em delegacias
policiais.

Outro estado que comporta uma grande quantidade de presos,
mais especificamente 42,3% em delegacias de policia é o estado de

Minas Gerais.

Dos estados que disponibilizaram informag¢des, Rondénia
possui o menor percentual de presos custodiados em delegacias,

totalizando 0,3% dos presos.

Outro fato a ser analisado, consiste nas condi¢gdes deploraveis
que sdo submetidos os presos. As condi¢cdes precarias das delegacias
de policia podem ser demonstradas pelo relatério sobre tortura no Brasil,
da Comissao de direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU):

Além disso, as condictes de detencdo em muitos lugares, conforme
abertamente anunciado pelas préprias autoridades, sdo subumanas.
As piores condigbes encontradas pelo Relator Especial tendiam a ser
em celas de delegacias de policia, onde as pessoas eram mantidas por
mais tempo do que o periodo legalmente prescrito de 24 horas. O
Relator Especial sente-se compelido a observar a intoleravel agressao
aos sentidos encontrada na maioria dos locais de detengéo,
principalmente nas carceragens policias visitadas, agressdo que o
Relator Especial ndo tem palavras para expressar. O problema nao foi
atenuado pelo fato de as autoridades muitas vezes estarem cientes e o
haverem advertido das condicées que descobriria. O Relator Especial
s6 pdde concordar com a afirmagéo comum que ouviu daqueles que se
encontravam amontoados do lado de dentro das grades, no sentido de
que “eles nos tratam como animais e esperam que nos comportemos
como seres humanos quando sairmos”.

Baseado nesses exemplos, € necessario reforgcar que os

presos provisérios nao devem ser custodiados em delegacias de policia,
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e sim em centros de detencdo provisoria, sob a responsabilidade das
secretarias de administracao prisional, salvo o tempo maximo para a

conclusao dos trabalhos policiais previstos em lei.

Necessario destacar, ainda, que a problematica de
superlotacdo nao &€ somente em delegacias. Tal problematica se faz
presente em quase todos os estabelecimentos de detencgao,
ocasionando a maioria dos principais problemas do sistema penitenciario
do Brasil, que estdo relacionados a uma crbénica falta de vagas,
ocasionando que grande parte da populagéao prisional fique submetida a
horriveis condi¢cées de habitagao.

Consoante Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
em 2008, o déficit de vagas no Brasil estda na ordem de 116.844, para
uma populagao prisional de 366.359 presos. Dessa forma, havia apenas
249.515 vagas disponiveis distribuidas por presidios que nédo permitiam
o pleno acesso do preso a servicos basicos, como atendimento de
saude, assisténcia juridica e escolarizagéo.

Dos paises da América Latina, o Brasil possui o maior déficit
de vagas, ocasionando uma superpopulagdo com graves problemas.

Assim, a partir dessas informagdes historicas, faticas e
juridicas da violéncia do sistema prisional brasileiro, passaremos a

analisa-la numa perspectiva estratificada.



3 A ESTRATIFICACAO DA VIOLENCIA DENTRO DOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

3.1 Consideracodes iniciais

A prisao, denominada por Beccaria de horrivel manséo, é palco
de variados tipos de violéncia. Assassinatos, agressodes, violéncias
sexuais e outros delitos s&o fatos corriqueiros nesse tipo de
estabelecimento, necessitando de uma reflexdo e de agbes para cessar
ou mitigar essas barbaries.

Consoante antncio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
existem 422.363 pessoas presas no sistema penitenciario e sob custédia
das delegacias de policia. Contudo, deve haver muito mais, uma vez que
nove estados da federagdo nao forneceram informagdes sobre os
custodiados nas policias.

Desse modo, essas quase meio milhdes de pessoas sao
autores e vitimas das mais diversas condutas em um local em que o
estado deveria ter o total controle.

E justamente, diante do descontrole estatal, que as idéias de
ressocializagdo encontram-se em descompasso da situacao real. Acerca
da ressocializagao, apresentamos o entendimento do penalista Mirabete
(2007, p. 28):

O sentido imanente da reinsercao social, conforme o estabelecimento
na Lei de Execucdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencao
dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao
meio social em condigdes favoraveis para sua integracdo, ndo se
confundindo “com qualquer sistema de ‘tratamento’ que procure impor
determinado numero e hierarquia de valores em contraste com os
direitos da personalidade do condenado”.
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Ainda sobre o ambiente destinado para a ressocializagao do
individuo, Varela (1999, p. 121) destaca:

Vizinho dos crentes, no ultimo andar do pavilhdo Cinco, fica o0 Amarelo,
um dos recantos mais lugubres do presidio. Quinhentas e tantas
pessoas, juradas de morte em sua maioria, vivem em cubiculos densos
de fumagas de cigarros, nos quais se espremem quatro, cinco ou as
vezes mais prisioneiros. Um cheiro forte de cadeia se espalha pelo
ambiente. O estado de conservacao das celas é precario. Falta de
agua, entupimentos, goteiras e inundagdes acontecem com frequéncia.
Nestas circunstancias, os habitantes de um xadrez podem passar a
noite inteira em pé&, no molhado.

Diante dessa realidade prisional, podemos dividir as condutas
criminosas praticadas nos estabelecimentos prisionais em trés
modalidades ou formas: Condutas praticadas por agentes encarregados
da execucao penal contra os internos; as que sao praticadas por

internos contra internos e a recente modalidade de conduta, na qual

presos atuam com reflexos além das muralhas.

3.2. Violéncia praticada por presos contra presos

Uma modalidade de violéncia que aflige as unidades do
sistema prisional € a de presos contra presos, tendo as lesdes corporais,
homicidios e outros delitos como fato rotineiro.

A caracteristica maior dessa violéncia € que os sujeitos ativos
e passivos de variadas condutas criminosas sao provenientes de um
mesmo grupo. O de presos. Assim, no estabelecimento, onde o ente
estatal deveria zelar pela integridade fisica e moral de seus detentos, ao
contrario, torna-se “palco” de condutas criminosas variadas, praticadas
por aqueles que estao presos.

Necessario mencionar que o ordenamento juridico brasileiro

resguarda esse direito ao preso. A propria Constituicdo Federal, Lei
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maior da Replblica Federativa, assegura, em seu art. 5° XLIX, o
respeito a integridade fisica e moral dos presos. Além dela, dispositivos
iguais estdo inseridos nos artigos 40 a 43 da Lei de Execugdo Penal e
no art. 38 do Codigo Penal Brasileiro.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal preceitua:

“Art. 5° XLIX, & assegurado aos presos a integridade fisica e
moral.”

Da mesma forma, temos a previsdo no texto da Lei de
Execucao Penal, que dispde:

“‘Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a

integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.”

O Coédigo Penal, também preceitua:

“Art. 38. O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral.”

Lamentavelmente, mesmo com essa variedade de diplomas
legais, assegurando a integridade fisica do preso, na realidade prisional,
os fatos sdo narrados de forma diferente.

As barbaries desses crimes sdao demonstradas em matérias
jornalisticas que diariamente tratam da tematica, no entanto, ainda que,
para o senso comum, o fato ndo passe de mais uma noticia. Entretanto,
na visao juridica, sociologica e criminolégica nao devera ser assim. Para
essas ciéncias, muito ha para questionar. Uma das primeiras
observacées a serem feitas nesse tipo de violéncia é caracterizada pela
incapacidade do ente estatal de garantir sua autoridade nos
estabelecimentos prisionais.

No estado de Sao Paulo, muitos dos presidios sao destinados
a abrigar apenas presos de uma unica facg¢do, uma vez que, a
administragdo penitenciaria estadual, colocando presos, de facgdes
rivais em um mesmo estabelecimento, estara incentivando a desarmonia

entre encarcerados.
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Dentre varios exemplos de prisdbes que abrigam facgdes
especificas, podemos citar a Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, que abriga
presos da facgcdo denominada Terceiro Comando da Capital, totalmente
inimiga do primeiro Comando da Capital.

Outra observacao consiste na assertiva de que muitas dessas
organizagdes criminosas, que atuam no interior dos presidios brasileiros,
em seus “estatutos” e “regramentos”, pregam a paz, liberdade, dignidade
e respeito, nasceram para praticar extorsées contra outros presos.

Em seu resumo da evolugdo das organizagdes criminosas que
agem nos presidios do Brasil, Porto (2007, p.74) mostra que, na sua
maioria, o nascimento se deu para o cometimento de crimes dentro das

unidades prisionais:

Assim nasceu o PCC, cuja meta inicial era a pratica de extorsbes
contra detentos e seus familiares, bem como realizar execugbes de
outros presos visando dominar o sistema carcerario, realizando o
trafico de entorpecentes no interior dos presidios e cadeias publicas.
Com o passar dos anos a organizagdo criminosa estendeu suas
operagdes, passando também a realizar inimeros crimes fora do
sistema prisional.

Uma das condutas mais praticada na modalidade de violéncia
de presos contra presos € a de homicidio, gerando uma total descrenca
nos oérgaos encarregados de zelar pela vigilancia prisional.

Em Relatorio publicado pelo Ministério da Justica, através do
censo penitenciario a taxa de homicidios, nas prisées brasileiras, & de
1,01 homicidios para cada mil detentos. Essa taxa nacional é 13 vezes
superior a taxa dos Estados Unidos, uma vez que, conforme o censo
anual americano, a taxa de homicidios resulta em 0,08 por grupo de mil
detentos.

Acerca dessa modalidade de violéncia de presos contra

presos, O Povo de 27 de margo de 2007 noticiou:

Preso € morto dentro da cela com 92 perfuragdes: O detento Sérgio de
Sousa Amorim Junior foi assassinado na manha de ontem em uma
cela na Casa de Privacdo Proviséria de liberdade, em Caucaia, na
Regido Metropolitana, com 92 perfuragbes de cossocos (armas
artesanais feitas com ponta de barra de ferro). Sérgio de Sousa, que
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aguardava julgamento por assalto e formagédo de quadrilha, estava na
cela com outros sete presos.

Ainda sobre esse modo de violéncia, O Povo de 28 de margo de 2007:

Preso é assassinado no IPPS. O detento Francisco de Assis de Lima
Monteiro, o Bogal, foi assassinado ontem pelo também detento Gilson
Damasceno nas dependéncias do Instituto Paulo Sarasate (IPPS). O
crime ocorreu no setor conhecido como “rancho” onde os dois presos
trabalhavam na alimentacdo dos demais detentos. Francisco de Assis
foi morto com trés golpes de cossocos (armas artesanal feita com
ponta de uma barra de ferro), desferido no lado esquerdo do abdémen.
Foi a segunda morte de detento, em presidio estaduais, em dois dias.

No ano de 2008, em um Unico estabelecimento prisional cearense, 18
presos foram assassinados. Além disso, as mortes sdo perpetradas de variadas
modalidades que beiram a barbarie.

Nao faltardo noticias para a demonstragdo de que a violéncia de
internos contra internos no sistema penal é fato comum. Contudo, € necessario
que os gerentes do Sistema Prisional ndo tratem essas barbaries como uma
modalidade aceitavel e comum no contexto dos estabelecimentos prisionais.

Além dessas condutas, outras sdo cometidas. Entretanto, a lei
vigente, em qualquer estabelecimento prisional, € a do siléncio, uma vez
que ninguem sabe de nada, ninguém ouve nada e nem vé nada.
Qualquer violacao a essa lei é o delator “condenado & pena de morte”.

Lamentavel perceber que mesmo com previsdao em varios institutos, o
direito a integridade € esquecido na realidade dos presidios.

Contudo, deve ser esclarecido que o Estado podera ser
responsabilizado objetivamente por suas omissées em nao resguardar a
integridade fisica dos detentos. O tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se

posicionou a respeito:

“Por forca do disposto no art.5°, inc. XLIX, da CF é assegurado, aos
presos, o respeito a integridade fisica e moral. O detento, recluso em
casa de detencgdo, sob custodia, impée ao Estado o dever legal de
vigilancia para evitar que qualquer preso venha a sofre danos pessoais.
E incumbéncia que cabe aos agentes publicos evitar que os presos
recolhidas em prisbes resguarda-las contra agressdes praticadas por
terceiros. Embora infringentes acolhidos, por maioria” (RJTJERGS
216/183).
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Juridicamente, trata-se do instituto da responsabilidade objetiva
do ente estatal, cujo o Estado devera responder pelos danos causados

aqueles que estdao sob sua tutela.

3.3 A violéncia praticada por agentes do poder publico contra

detentos sob sua custdédia

A violéncia praticada por agentes publicos encarregados de zelar
pela segurancga prisional € intoleravel e hediondo, uma vez que representantes
do ente estatal tem o dever de zelar pela integridade fisica e moral dos
apenados e nao subjuga-los.

A pessoa encarregada da seguranca penitenciaria tem o dever de
exercer a autoridade concedida para tal fim, sob risco de prevaricar, contudo ndo
podera extrapolar, sob pena de cometer abuso de autoridade ou tortura.

Desse modo, a caracteristica dessa modalidade de violéncia prisional
se perfaz pela presenga do agente publico estatal figurando no pélo ativo da
conduta, ao passo que os presos séo sujeitos passivos.

Em regra, sdo os agentes penitenciarios e policiais, civis e militares,
que cometem esses abusos, principalmente apds tentativas de fugas e
rebelides. Depois de don_?.linados, os rebelados sdo submetidos ao que, de modo
informal, se denominou de “correcao”, perfazendo-se numa espécie de castigo.

Competem a esses servidores publicos as fungcbes de vigilancia,
custédia, guarda e orientagdo dos individuos presos nos estabelecimentos
prisionais e delegacias policiais. Tais atividades sao relacionadas ao
disciplinamento dentro dos estabelecimentos penais. Com isso, o poder
disciplinar estatal & realizado através de seus agentes. Para tanto, podem esses
agentes publicos aplicar, no contexto administrativo, sancdes disciplinares.

Contudo, a falta de qualificagdo e o despreparo desses servidores

publicos acarretam numa “disciplina prisional” baseada em truculéncia, agressao
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e abusos, evidenciando variadas condutas criminosas previstas na legislagao
penal brasileira.

No que tange a essas condutas, a Lei n. 4898, de 1965, conhecida
com Lei de Abuso de Autoridade & a legislagdo disciplinadora da
responsabilidade dos agentes de seguranca publica nas trés modalidades
diferentes e independentes: a penal, a administrativa e a civil. Dispondo em seu
art. 1% O direito de representagdo e o processo de responsabilidade
administrativa civil e penal contra as autoridades que, no exercicio de suas
fungdes, cometerem abusos sao regulados pela presente lei.

Os artigos 3 e 4 do referido diploma elencam as figuras tipicas que,
praticadas pelo agente publico, serdo consideradas abuso de autoridade.

Ainda sobre o disciplinamento das responsabilidades dos agentes
publicos, temos a Lei de Tortura. Tal diploma se consubstancia na lei 9.497/97,
representando significativa evolugdo no combate a tortura, vedando essa
conduta hedionda.

Conveniente lembrar que a Lei de Tortura de, 7 de abril de 1997, nao
€ limitada aos atos praticados por servidores publicos. Tal diploma legal trata-se
de um crime comum, podendo ser cometido por qualquer individuo. Quando
praticado por servidor publico, o ente estatal sera também sujeito passivo
mediato, @ medida em que teve suas finalidades de zelo pela dignidade e
respeito a pessoa humana atingidos.

Ressaltamos que nao adentraremos nas especificidades doutrinarias
do Direito Penal e Processual Penal dessas leis. Contudo, elas tém uma
relevancia por visar conter os abusos e proteger a dignidade da pessoa humana,
revelando sua pertinéncia tematica na pesquisa.

Antes de abordar fatos concretos que demonstrem essa modalidade
de violéncia prisional, ressaltamos que tal fato ndo € recente. O mestre Beccaria,
em 1763, inteligentemente, ja afirmava da barbarie em aplicar a tortura. Com a
mesma maestria sintetizou criticas do brocardo da justica da época: “O que
importa € que nenhum crime fiqgue sem puni¢ao”.

No Brasil, simbolicamente, o massacre do Carandiru é a
demonstragcdo da violéncia estatal contra os apenados dentro de prisdes. A

morte de 111 detentos, em 1992, apds a invasao da Policia Militar de Sao Paulo.
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Varella, (1999, p. 287) relata em sua festejada obra, depoimento de quem se

encontrava la:

Vocés n&o me chamaram? Nao pediram a morte? E & so barulho de
rajada. Os infelizes que moscaram para se esconder foram os
primeiros a cair. Era tiros seco e grito de pelo amor de Deus! Noés
quietinhos no xadrez, eu feito avestruz, sem coragem para levantar a
cabecga de atras da pilastrinha da pia. A morte correu pela galeria e
chegou na porta da sua cela: Um policia abriu o guichezinho da porta,
enfiou a metralhadora e gritou: Surpresa, chegou o diabo para carregar
vocés para o inferno! Deu duas rajadas para la e para ca. Encheu o
barraco de fumaga, maior cheirdo de poélvora. S6 fui perceber que
estava vivo quando senti um quente pingando nas costa. Era sangue,
na hora até pensei que fosse meu. Olhei para os parceiros, todos
enfumagados, furado de bala, pondo sangue pela boca. Morreram
onze, escapei s6 eu, com um tiro de raspdo no pescogo, € um
companheiro da Cohab de ltaquera, 6, ileso, maior sorte.

Demonstrando mais um pouco, citamos o relatério da Anistia
Internacional sobre o sistema prisional (2001, p. 27):

A Anistia Internacional tem recebido com regularidade relatos de
espancamentos generalizados. Os pedidos especificos de detentos
mantidos em carceragens policias ou presidios, especialmente pedidos
referentes a assisténcia meédica, com frequéncia desencadeiam
violéncia e, em alguns casos, disparos feitos contra celas apinhadas.
Em uma visita a 2 DP da cidade de S&o Paulo, integrantes da pastoral
carceraria, mostraram a Anistia Internacional, varios furos em uma
parede, ao que tudo indica causado por balas. A Anistia Internacional,
Membros da Comissao de Direitos Humanos do Congresso Federal e o
Relator Especial da ONU sobre a tortura encontraram, em visitas a
prisées, barras de ferros e bastées escondidos em areas de acesso
restrito aos agentes carcerarios.

No contexto local, at¢é mesmo numa unidade prisional terceirizada,
novo modelo de gerenciar presidios, foi palco de denuncia de crime de tortura.

Temos a matéria publicada no jornal o Povo de 08 de agosto de 2001:

Uma carta denuncia, enviada pelos detentos a comisséo dos Direitos
Humanos (CDH) da Subseccional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-CE), no municipio de Juazeiro do Norte, revela a situacéo tensa
do novo presidio. Na carta, os presos denunciam torturas,
espancamentos, ameacga de morte, quebra de privacidade nos dias de
visita e violagao de suas correspondéncias.

O advogado Manuel Almeida Tavares, coordenador da CDH,
juntamente com outros membros da comissao, fez ontem uma visita ao
interior da penitenciaria, quando, segundo ele, ficou confirmado o
contelido da correspondéncia.
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Os espancamentos e torturas teriam acontecido, segundo os internos,
nos dias 10 e 11 de abril ultimos. “Fui espancado até quase nao
aguentar mais. Fiquei de um jeito que ndo podia nem me arrastar”,
contou A.J.S., que cumpre pena de cinco anos e oito meses. Outro
detento que afirma ter passado pela mesma situagao é L.H.S. Ele disse
que foi transferido da vivéncia 03 para a 04 (alas da penitenciaria) por
mais de 10 agentes penitenciarios. “Eu fui torturado. Eles me
colocaram no ‘gancho’, pendurado. Depois ameagaram que se eu
contasse para a imprensa, eu morria”, afirmou.

No contra-azimute dessa realidade prisional, Porto (2007, p. 25)

demonstra uma experiéncia de sucesso de administragcao prisional:

Tomemos como exemplo a experiéncia realizada quando da
inauguragéo do Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Presidente
Bernardes, no estado de sdo Paulo, acompanhada de perto pelos
Promotores de Justica do Grupo de Atuagao Especial de Represséo ao
Crime Organizado (GAECO). Os agentes penitenciarios, contratados
para iniciarem o trabalho nesse presidio, tiveram tratamento especifico
na Academia Penitenciaria. Receberam instrugdes de como proceder
no convivio com lideres de facgdes criminosas, e até um uniforme foi
criado especialmente para esses funcionarios, diferenciando-os
visualmente dos presos, o que ndo acontece em muitos dos
estabelecimentos prisionais brasileiros. O resultado nao poderia ser
melhor. Até mesmo os detentos elogiaram o comportamento desses
agentes penitenciarios, que realizaram algo até entdo pouco visto em
um presidio brasileiro: evitaram o ingresso de aparelhos celulares,
drogas e armas para dentro do estabelecimento.

Infelizmente, ainda paira em nossa instituicdo de seguranca o
“Espirito de corpo”. Nomenclatura dada ao acobertamento, das autoridades
superiores para com seus subordinados, de abusos e crimes diversos.

Entretanto, deve ser esclarecido que o Estado podera ser
responsabilizado objetivamente pelos danos causados por seus agentes que
firam a integridade fisica dos detentos. Nesse sentido, até mesmo a omisséo dos
agentes publicos gera a responsabilizagdo estatal. Nesse sentido, citamos
matéria publicada no site do Tribunal de Justica do Ceara em 11 de dezembro
de 2009:

Por unanimidade, a 4* Camara Civel do Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE) confirmou a sentenca que condenou o Estado do Ceara a
pagar indenizagé&o no valor de R$ 36.633,24 aos pais do adolescente
P.T.A.S., que praticou suicidio em uma cela da Delegacia de Baturité,
municipio localizado a 93 Km de Fortaleza. O Estado também deve
pagar uma pensdo mensal de um salario minimo aos pais, enquanto
vida eles tiverem.

“A Administragao Publica é responsavel pela segurancga dos presos sob
sua custddia, configurando culpa a morte de detento ocorrida nas
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dependéncias do estabelecimento prisional”’, disse em seu voto a
relatora do processo, desembargadora Maria Iracema do Vale Holanda.
Conforme os autos, em 3 de junho de 1990, o adolescente P.T.AS., a
epoca com 17 anos, foi preso por policiais militares e encarcerado,
juntamente com outros detentos maiores de idade, na referida
delegacia. Misteriosamente, o rapaz apareceu morto. A informacéo
obtida na delegacia € que o menor havia cometido suicidio: Pais
entraram com agao.

Os pais ajuizaram agao de reparagdo de danos contra o Estado do
Ceara. Eles alegaram que o rapaz foi preso ilicitamente, uma vez que
era menor de idade, portanto, inimputavel. Eles pleitearam indenizacéo
por danos morais no valor de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
salarios minimos, referente ao que o filho viria a receber durante os 48
anos provaveis de vida que lhe restava.

Em sua contestagéo, o Estado do Ceara alegou a inexisténcia de prova
dos fatos alegados e defendeu a insubsisténcia de amparo a pretenséo
dos autores.

Ao julgar o processo, em 02 de julho de 2008, a 4* Camara Civel
confirmou a sentenga do magistrado em todos os seus termos. A
Turma acompanhou o voto da desembargadora Iracema, que explicou:
“Neste caso, ainda que fosse demonstrada a auséncia de culpa dos
agentes publicos, prevalece a responsabilidade do Estado pela
reparacao do dano”.

Na ultima sessao realizada em 09 de dezembro deste ano a 4 Camara
Civel rejeitou os embargos de declaragdo ajuizados pelo Estado do
Ceara, que pretendia rediscutir o acérdao ja proferido pela referida
Cémara, em 02 de julho de 2008cruzeiros) pela perda do filho. Por
danos materiais, solicitaram o valor indenizatério de 624.

Desse modo, para que 0 pais possa combater essa brutal e covarde
modalidade de violéncia, o ente governamental precisa assumir sua
responsabilidade e fazer umgi" reformulacao do sistema de execucao penal,
utilizando-se das medidas der&%rotegéo em vigor, visando todos os responsaveis

pela violagao dos direitos do;greso.

'

3.4 Condutas praticadas por presidiarios com reflexos e

desdobramentos que vao além das muralhas

Uma nova modalidade de violéncia é caracterizada por condutas que
sdo cometidas e comandadas por detentos que refletem no exterior das
unidades prisionais. Fenémeno recente, tendo como suporte a utilizagao da

tecnologia da informacdo, onde sdo perpetrados sequestros virtuais,
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estelionatos, controle do trafico de drogas, extorsbes e atentados, além de
outras modalidades, tornaram-se rotineiros.

Assim, a violéncia prisional adquire uma nova faceta. Sua
caracterizacédo maior se perfaz pela presenca de presidiarios figurando como
sujeito ativo de diversas condutas, ao passo que a sociedade e servidores da
justica criminal figuram no pélo passivo.

A maior demonstragdo dessa modalidade de violéncia foi a
megarrebelido em Sao Paulo que desencadeou agdes em 29 unidades prisionais
de forma simultanea. :

Ressalte-se que;_% como concluiu o Relatério subscrito pelos
Promotores de Justica de Séb Paulo, encarregados da denuincia, que tal rebelido
somente foi possivel pelos contatos advindos da utilizagao ilicita de aparelhos
celulares nos estabelecimentos.

A utilizacdo de aparelhos celulares por criminosos no interior dos
estabelecimentos penitenciarios virou uma grande problematica para as
instituicoes policiais e de justica criminal. Essa rede de comunicagao dos presos
teve a mesma velocidade de crescimento que a prépria rede de telefonia celular.

Das variadas modalidades de golpes realizados no interior das
prisbes esta o da promogqb de prémios. Tal modalidade se perfaz com o
golpista ligando para a poss;_fvel vitima, afirmando ser de determinada empresa,
sempre renomada, e que a mesma ganhou alguns prémios, televisbes e até
carros. Com isso, para ter direito ao prémio, a vitima devera repassar a senha de
crédito de celulares. Caso caia no golpe, apds o repasse das senhas, jamais
recebera o referido prémio.

O certo € que esse golpe, apesar de bastante simples, tem causado
danos financeiros aos desavisados, que pela sensacao de felicidade, pelo valor
do “prémio”, sdo levados a adquirir e repassar as referidas senhas. Aludido
golpe ja foi matéria de periédico do Diario do Nordeste em 03 de dezembro
2007:

O uso de telefones celulares dentro dos presidios cearenses para a
pratica de crimes como seqlestros virtuais e ‘golpes de prémios’,
continua a desafiar as autoridades que comandam o sistema
penitenciario do Estado. Os aparelhos se transformam em armas nas
maos de criminosos que estéo atras das grades.
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Um destes casos esta sendo apurado pela policia @ mostra como os
criminosos agem com ousadia. Cinglienta ligagdes por dia. Esta era a
meédia de telefonemas originados de um mesmo aparelho celular que
estava em uma das celas de um presidioc da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

Do aparelho foram realizadas 751 ligagbes entre os dias 11 e 26 de
setembro do ano passado. Grande parte das ligagées teve como
objetivo a pratica de crimes virtuais.

Uma das vitimas foi a paraense A..no dia 12 de setembro , as 11h12,
ela recebeu um telefonema a cobrar daquele celular. Quando atende, o
preso dizia que ela tinha sido sorteada por uma empresa de
telecomunicac&o. “O homem se identificava como gerente da empresa
e dizia que eu tinha ganho cinco prémios, entre eles, um carro. Me
mandou anotar o endereco e telefone, muito convincente e falava
rapido, o assaltante dizia a mulher que ela iria receber o prémio em um
programa de TV. Respondi as perguntas e ele disse que eu tinha
acertado. Mas, para ter direito aos prémios, eu tinha que comprar dois
produtos lacrados (de uma determinada empresa de alimentos) e 15
cartdes de créditos telefénico de uma operadora que eu quisesse
habilitar e dizia, ainda, que todo o dinheiro gasto pela mulher seria
reembolsado dentro do porta luva do carro.

Outro golpe, denominado sequestro virtual também esta sendo
praticado no interior dos estébelecimentos prisionais. Acerca dessa conduta

criminosa, O Povo, de 10 de jd’nho de 2007, forma didatica, descreveu:

A sociedade esta perplexa com a descoberta, em uma vistoria
surpresa, /por agentes penitenciarios, de uma lista de nomes de
possiveis lvitimas de sequestros virtuais em poder de detentos no
pavilhdo 7 do Instituto Paulo Sarasate (IPPS). L4 estava sete paginas
com cerca de 200 numeros de telefones, além de dados bancarios,
ocultos dentro de uma Biblia. O Chamado sequiestro virtual € um novo
tipo de ¢rime no qual o bandido ou os bandidos, de posse de algumas
informagdes sobre sua familia, escolhidos depois de alguns
levantamentos (nomes de filhos, netos e outros parentes) passam
atentar extorquir-lhes dinheiro, ameacando por telefone, matar sua
vitima. O sequestro & simulado e os bandidos chegam a utilizar
criangas e jovens para se passar pelo sequestrado. Esse tipo de crime
covarde ja tem causado vitimas reais. Pais e avés das suportas vitimas
chegam a passar mal: sofre enfarte cardiaco ou Acidente Vascular
Cerebral (AVC) diante dessa tensdo. A policia recomenda tranquilidade
nesses casos. Como algum tempo, o bandido pode se trair, divulgando
uma informacgdo falsa a respeito da pessoa que ele teria dito que
estava sequestrada. Ha casos em que Pai ou mée do sequestrado (a)
consegue falar com a vitima por outro telefone, chegando a concluséao
de que tudo ndo passou de uma trama perversa.

Para o direito penal, tal conduta se consubstancia em crime de
extorsao previsto nos artigos 158 do Cédigo Penal Brasileiro. Diz o preceito que,
o delito ocorre no momento em que o acusado "constrange alguém, mediante

violéncia ou grave ameacga, e com o intuito de obter para si ou para outrem,
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indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou deixe de fazer
alguma coisa". A penalidade prevista pelo Cédigo varia de quatro a dez anos de
prisao.

Além de golpes, também existe a pratica de crimes que sdo
preparados e ordenados no interior dos presidios, nos quais a execugao ocorre
além das muralhas. Tais fatos sdo uma forma de demonstracao do poder € uma
tentativa de intimidar as autoridades judiciais, da execugdo penal e seus
agentes. .

O Juiz da Execugédo Penal da Penitenciaria de Presidente Bernardes
foi assassinado em margo de 2003. Tal execucdo foi ordenada da propria
penitenciaria onde, tempos depois, foi descoberta uma central telefénica do
PCC.

Os agentes penitenciarios, servidores publicos encarregados da
seguranca interna dos presidios, viraram alvo do poder de internos. Na tentativa
de dominar o controle das unidades, os presos usam desde a corrupcao até a
execucao desses servidores. No ano de 2006, no estado de Sao Paulo, como
forma de intimidagao, a clpula do PCC presa nas diversas unidades prisionais
de Sao Paulo, ordenou a morte de catorze agentes prisionais. As vitimas foram
escolhidas ao acaso, atacadas proximo as suas residéncias, o que demonstra o
objetivo maior desse ato criminoso, acuar outros servidores.

No Ceara, nao é muito diferente. Agentes penitenciarios
também foram vitimas desses atentados hediondos. Em novembro de
2007, um agente penitenciario, apés um dia de servigo, foi executado
com 12 tiros de pistola. Essa morte foi investigada e foi identificado um
“consorcio” que visava a execug¢ado de outros, agentes penitenciarios e
diversas autoridades de justica criminal.

Diante dessa situagdo cadtica, foi instaurado um inquérito
policial para apurar as agées do “consércio” a pedido do promotor da
comarca de Aquiraz.

Essa situagcao colocou o Estado em uma posigcao delicada, uma
vez que sdao os agentes penitenciarios representantes do poder estatal.
Ameacas e morte desses servidores evidenciam a forca da

marginalidade, ocasionando um verdadeiro despautério.
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Sobre o famigerado “consércio”, relatou o Secretario de
Seguranca Publica, em matéria do jornal Diario do Nordeste 04 de
dezembro de 2007:

Estamos dando maxima prioridade no tratamento desse caso. “Quero
todos os envolvidos presos”, disse ontem de manha, o Secretario de
Seguranga Publica e Defesa Social, Roberto Monteiro, em entrevista
apos o langamento das operacbes ‘Viva as férias e centro seguro’. Ele
se referia aos envolvidos no que esta sendo chamado de “consorcio da
morte”, um possivel grupo de presidiarios que estaria pagando pelo
assassinato de agentes penitenciarios nos maiores presidios
cearenses, principalmente no Instituto Paulo Sarasate (IPPS), a maior
unidade carceréria. Para Monteiro & preciso resgatar a auto-estima
desses homens que trabalham nos presidios, valoriza-los. Nao temos
uma prova que esse ‘consorcio da morte’ existe mesmo, mais ja
estamos averiguando esta situagdo e priorizando o caso, com
investigagdo. Lista: sobre a possivel existéncia de uma lista de
agentes serem executados, o secretario ndo falou muito. “O Secretario
de Justiga, Marcos Cals, ainda ndo me passou esta lista. Vamos tratar
disso com muita urgéncia. O suposto ‘consércio’ veio a veio a tona
depois que mais um agente penitenciario que trabalhava no IPPS foi
morto. O fato ocorreu ha cerca de duas semanas, quando o agente
Francisco Cleber Nobre da Silva foi executado a tiros de pistola na Rua
Antonina do norte, bairro Monte Castelo, depois de sair do trabalho. Ele
atuava na seguranca interna do IPPS e foi o responsavel pela
descoberta de celulares entre os presos. Depois de sua morte outros
agentes disseram que estdo ameagados.

E oportuno mencionar que oito suspeitos dessa hedionda
conduta foram rece"nti.emente denunciados pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara, devendo em tempo oportuno serem julgados pelo
cometimento de seuﬁ‘;atos.

Um aspe@i;b pertinente e justificador dessa abordagem de
violéncia prisional-‘éétratificada poderdo ser evidenciados, uma vez que
no caso acima, o agente publico foi vitima da criminalidade definida
como violéncia pr:S|onaI extramuros, ao passo que, tais servidores séo,
em regra, sujeito ativo em outra modalidade de violéncia prisional,
evidenciando a diferenciagao.

Mesmo recente, tal modalidade de violéncia se perfaz pela
antiga auséncia e omissao do ente estatal, uma vez que, em regra, as
unidades prisionais possuem superlotacdo, pouca vigilancia e caréncia
de servigos basicos, ocasionando descrencga nas instituigdes policiais e

na justica criminal.
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Para que isso nao ocorra, € necessario o enfrentamento
dessas condutas criminosas, ndo permitindo a entrada de aparelho
celular no interior das unidades, combatendo a organizagdo de faccgdes

criminosas e oferecendo condigdes reais para recuperagao do individuo.



4 ACOES DE COMBATE A VIOLENCIA NAS PRISOES

Demonstrada a problematica da violéncia prisional, fato
existente desde o periodo imperial, que ndo se conseguiu muitos
avancos no sentido de mitigar essas mazelas, passamos a abordar outro
prisma dessa tematica: a necessidade do controle.

A grande verdade é que a prisdo, adotada como regra e como
forma de sancdo, ndo podera sobreviver como punigao prioritaria.
Contudo tal modalidade esta longe de desaparecer, uma vez que nossa
legislacao esta repleta de sangdes que privam a liberdade. Desse modo,
passaremos a percorrer alguns ensaios, ainda que pontuais, para
reflexdo e conhecimento sobre a possivel forma de mitigar a violéncia
prisional. ¥

Atento a essa finai{fdade, passamos a discorrer sobre algumas
tentativas do Congresso Na?’ional, dos gestores prisionais e autoridades
do Poder Judiciario e Minfétério Publico, além de outros 6rgéos que

visam combater essa problémética prisional.

4.1 O uso indevido de celulares nos presidios e as tentativas de

controle

Consoante ao wuso de celulares no interior dos
estabelecimentos prisionais, destacamos algumas medidas: vistorias
rotineiras dos agentes de seguranca, a utilizacdo de blogueadores, a
criminalizagdo para autoridades publicas que facilitem a entrada de
aparelho celular no interior das unidades e a previsdao legal de faltas

graves para o detento flagrado com aparelho de celular.
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Acerca das vistorias realizadas pelos servidores, ano apés
ano, o numero de aparelhos apreendidos aumentou. Somente como
dado, de agosto de 2005 para agosto de 2007, foram apreendidos
seiscentos e dezenove aparelhos celulares em um Unico
estabelecimento prisional no Ceara. Acerca dessa apreensdo, o Diario
do Nordeste publicou em 12 de julho de 2007:

O secretario de Justica e Cidadania, Marcos Cals, disse ontem, que é
impossivel parar a entrada de celulares e chips nos presidios
cearenses. ‘ndo ha como evitar totalmente a entrada de celulares,
chips nos presidios. Alem de muitas mulheres levarem objetos assim
para o interior do presidido nas partes intimas, existe a entrada de
objetos com a conivéncia de pessoas que fazem a seguranca interna
dos presidios”. Neste ano, ja foram apreendidos 600 aparelhos no
interior das penitenciarias cearenses. Nos Ultimos 12 meses mais de
mil. O governo esta comprando quatro esteiras com raio x e seis
detetores de metais. Além das escavagbes descobertas na Ultima
terca-feira no IPPOO I, a policia ja encontrada outros trés tuneis na
area. Acredita-se que eles seriam interligados.

Diante desse fato, gostariamos de sintetizar o assunto
parafraseando o renomado mestre e professor Farias Junior que, de
forma brilhante, asseverou que para a entrada de objetos ilicitos em
presidios, utiliza-se dos meios imaginaveis e inimaginaveis, sendo a
corrupgao, a nosso ver, um dos imaginaveis.

Quanto a questdo legal acerca dos celulares em presidios, o
tema tem trés desdobramentos. No primeiro, consiste em incluir, na LEP,
como falta grave a posse de telefone celular. No segundo, inclui o art.
319-A, no Cédigo Penal, tipificando como crime a conduta de servidores
que facilitem a entrada de celulares em presidios. Por ultimo, temos a
Lei que torna crime entrar com telefone celular ou aparelhos
clandestinos de comunicagdo em presidios ou usa-los nestes
estabelecimentos. As penas previstas na nova lei variam de trés meses
a um ano de reclusao. Agora, parentes de presos e advogados terdo que
deixar seus aparelhos na portaria das cadeias.

Das referidas mudangas, as duas primeiras ocorreram pela Lei
11.466/ 2007, ao passo que a Ultima foi sancionada em 06 de junho de

2009. Desse modo, temos as seguintes inclusées:
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Lei 7210/84, art. 50, VII- tiver em sua posse ou fornecer aparelho
telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicagdo com outros
presos ou com o ambiente externo.

Codigo penal, art. 319-A. Deixar o Diretor da Penitenciaria e/ou agente
publico, de cumprir seu dever de vedar ao preso o acesso a aparelho
telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicag&o com outros
presos ou com o ambiente externo:

Pena- detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a
entrada de aparelho telefénico de comunicagdo moével, de radio ou
similar, sem autorizagado legal, em estabelecimento prisional.

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Por fim, no intuito de demonstrar os meios utilizados para
acabar com o uso de celulares nos estabelecimentos prisionais, temos a
instalagao de bloqueadores. Tal modalidade € baseada na tecnologia da
informagcao e requer conhecimentos técnicos. Contudo, trataremos da
tematica sem os seus rigores.

De certo € que, a barreira contra a criminalidade nao tem
crescido com a mesma intensidade da tecnologia. Até o presente
momento, os bloqueadores utilizados, adquiridos por um alto custo, néao
conseguiram eficiéncia total, sempre deixando falhas, o que faz com que
os criminosos logo se aproveitem da ineficiéncia destes.

Para citar como exemplo, no inicio de 2003, foi instalado em
oito prisdbes de Sao Paulo, bloqueadores que em poucos meses
tornaram-se obsoletos, uma vez que eles s6 funcionavam para os sinais
que operavam nos padrdes analégicos. Contudo, poucos meses depois,
duas operadoras no Brasil langaram celulares digitais, ocasionando um
total desperdicio de dinheiro publico, uma vez que 99% dos celulares
atuais sao digitais.

Diante desse fato, a utilizacdo de bloqueadores é vista com
cautela, na medida em que podem gerar altos custos para pouca
eficacia. Até mesmo nos presidios federais, os bloqueadores ainda estao
em fase de teste.

Baseado na tematica da tecnologia da informagéao, a do projeto
GK1, demonstrada por Laporta (2006, p. 47), parece ser um bom

instrumento em desfavor do uso indevido de celulares:
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Em um presidio de Brasilia, esta em andamento em teste com o projeto
GK1, desenvolvido pela empresa Truster, a mesma comercializava
softwares de analise vocal. “o custo & bem menor que a instalag@o dos
bloqueadores de celulares. E semelhante ao detector de mentiras: o
visitante € submetido a perguntas de sim ou nado, e se o aparelho
acusar fraude ele & detido”, explica Mauro Nadvorny, responsavel pelo
projeto.

O meétodo pode realmente prestar um bom servigo, se eliminar a
entrada de celulares camuflados nas bolsas, pastas, sacolas, pacotes
de visitantes (ai incluidos os advogados acumpliciados com o crime).
Talvez seja mais eficiente que a utilizagcédo de blogqueadores a todo
instante tornados obsoletos por aparelhos de Ultima geragdo. “inibir
sinal de celular em cadeias & reconhecer a incapacidade de barrar a
entrada. No fim das contas, sai mais caro obstruir uma tecnologia em
evolugdo, um investimento que vai literalmente para o lixo", critica
Mauro Nadvorny. O GK1, contudo, ainda &€ um projeto que precisa
passar por testes concretos, para comprovar se a tecnologia realmente
funciona e se o seu uso respeita as normas que regem as visitas aos
presos.

Outro fato acerca dos bloqueios de telefones celulares é a
denominada Lei do Bloqueio. O Ministério Publico, em 2002, determinou
que fosse feita uma lei regulamentar, por parte da Agéncia Nacional de
Telecomunicagcdo (ANATEL), para instalacao de blogqueadores nos
presidios do Pais. Mazina, Vice Presidente do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (IBCCrim), em artigo publicado na revista Ciéncia

Criminal, demonstra como € a Lei do Bloqueio(2006, p. 46):

Sao as operadoras que prestam o servico e langam as novas
tecnologias. Quem n&o as domina praticamente ndo consegue
acompanhar essas inovagbes”. Mazina defende, no entanto, que a
eficiéncia na aprovacdo e fiscalizagdo dos projetos de bloqueios de
sinal seja atribuida a Anatel. Outra posi¢do definida pelo IBCCrim € a
do sigilo nas instalagbes dos aparelhos, como ser mantido por
questdes de seguranga. Se o fato € divulgado antecipadamente, cria-se
uma intranquilidade prisional que pode resultar em rebelides.

Na realidade cearense, em novembro de 2009, foi aberta uma
licitagdo para contratacdo de empresas de bloqueadores celulares,
objetivando a instalagcdao nos presidios cearenses. Tal procedimento

ainda nao chegou ao seu final, uma vez que levara, aproximadamente,

seis meses para definir a vencedora e instalar os aparelhos.
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Por fim, sintetizamos que a utilizagcao dos aparelhos celulares
em estabelecimentos prisionais & o principal elemento para a evolucao

dessa nova forma de violéncia prisional.

4.2 O Regime Disciplinar Diferenciado - RDD

4.2.1 Origem historica

Numa dessas tentativas de controlar a violéncia da
criminalidade organizada, foi concebido o Regime Disciplinar
Diferenciado RDD. Instituto que teve origem no Estado de Sao Paulo, no
intuito de dar maior seguranga as unidades prisionais, contra lideres e
membros de grupos criminosos.

Desse modo, para garantir a disciplina e a ordem prisional em
Sao Paulo, foi editada pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria, a
Resolucdo n° 26, Instituindo o Regime Disciplinar Diferenciado.

De inicio, cinco estabelecimentos prisionais paulistas
destinaram um de seus setores para a aplicacdo do RDD. Por fim, em
maio de 2002 o estado disponibilizava uma unidade totalmente
destinada a aplicagdo do instituto, o Centro de Readaptacao
Penitenciaria de Presidente Bernardes.

No que tange ao sucesso da aplicacdo do RDD no Centro de
Readaptacao Penitenciaria de Presidente Bernardes, Porto (2007, p.
65), mestre e promotor da justica paulista, demonstra:

Nesse presidio, os detentos s&o recolhidos em celas
individuais, tendo direito a duas horas de banho de sol em
grupos de no maximo cinco pessoas, selecionados de modo a
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dificultar a comunicagao entre integrantes da mesma facgao
criminosa. Nao se permite no estabelecimento o ingresso de
televisdo, radio ou qualquer tipo de leitura que n&o os livros
constantes na biblioteca do presidio, que ja conta com mais de
2.000 exemplares. Os presos s&o obrigados a usarem algemas
quando percorrem os corredores do presidio, de modo a
dificultar rebeliGes. Nado ha visita intima, sendo permitido o
contato com apenas duas pessoas por semana, pelo periodo
de duas horas. Naoc se permite o contato fisico com
advogados, possuindo o parlatorio sistema de interfone para
comunicagao.

4.2.2 O RDD na Lei de Execugéo Penal

As mortes de dois magistrados de Execug¢do Penal no Espirito
Santo e Sao Paulo, em margo de 2003, ocasionaram o ressurgimento,
no ambito do Congresso Nacional, de um Projeto de Lei enviado em
2001 pelo Poder Executivo.

Por conseguinte, o PL foi aprovado em 26/03/2003 pela
Camara dos Deputados e Senado Federal como Lei 10.792, de 2003,
positivando o RDD com legitimidade nacional.

Desse modo, em linhas gerais, tal instituto consiste em uma
sancao administrativa de até um ano, de reducao de visitas e permite o
isolamento na cela. Marcao (2004, p. 36) narra o tramite legislativo da

criacao do RDD:

A morte de dois Juizes de Execugéo Penal, no més de marco de 2003,
em S&o Paulo e Espirito Santo, fez ressurgir no ambito do Congresso
nacional o Projeto de Lei 7.053, enviado em 2001 pela Presidéncia da
Republica. Em 26/03/2003 o PL foi aprovado na Céamara dos
Deputados e seguir para o Senado Federal, agora modificado varios
dispositivos da Lei de Execucgéo Penal, criado, como forga de Lei, o
Regime Disciplina Diferenciado. O projeto tramitou e foi convertido em
Lei, sendo alvo de severas criticas advindas de varios Juristas, e a ele
também se opds o Conselho Nacional de Policia Criminal e
Penitenciaria, conforme noticia MAURICIO KUEHNE em excelente
artigo. Trata-se da Lei n. 10.792, de 1° de dezembro de 2003, que
altero a Lei n.7.210, de 11 de junho de 1984-Lei de Execucéo Penal - e
o Decreto — Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Cadigo de
Processo Penal —, além de estabelecer outras providéncias. Nos
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precisos termos do art. 52 da Lei de Execugdo Penal, “a pratica de fato
previsto como crime doloso constitui falta grave e quando ocasione
subverséo da ordem ou disciplina interna, sujeita o preso provisorio, ou
condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinado
diferenciado”. O regime disciplinado diferenciado & modalidade de
sancdo disciplinar (art.53, V, da LEP), e para sua aplicagdo basta a
pratica do fato regulado. Nao € preciso aguardar eventual condenacéo
ou transito em julgado da sentenca penal condenatéria, o que por certo
inviabilizaria a finalidade do instituto.

Contudo, muitas criticas sao feitas ao RDD baseadas no
ferimento aos diretos humanos dos presos. E a tese sustentada pelo

experto em Execugéao penal Raya (2007, p. 288):

Demonstra, o isolamento e o RDD em comento, que, sob forte
influéncia midiatica e, em muitos momentos para atender a esta, ainda
néo se consegue — ou nao se quer- identificar, avaliar, discutir e alterar
a génese da violéncia e criminalidade presente. Continua a insistir no
classico e ineficaz enfretamento das consequéncias. Continuar a
creditar- e querer —se acreditado — que uma centena de presos em
Regimes Disciplinar Diferenciado vai suportar ou minimizar as causas e
motivagdo que geram a violéncia e a criminalidade. Seja exemplo
dessa argumentacao a Lei 8.072/1990 - Lei dos Crimes Hediondos -,
que parece nao ter contribuido para a redugéo dos indices de crimes
definidos como tais.

De fato, pode-se constatar que a necessidade do instituto é a
demonstracdo da omissdo estatal e faléncia das técnicas prisionais
adotadas no Brasil sobre a populagao carceraria.

Com essa omissao, propiciou-se o crescimento e organizagao
de facgdes criminosas. Quando as autoridades publicas deram conta,
estavam diante de uma situagdo calamitosa. O Primeiro Comando da
Capital (PCC) ja contava com 6.000 integrantes prontos a atenderem as
ordens das liderancgas.

Assim, necessitando controlar a criminalidade organizada, foi
acrescentada na LEP, mais especificamente no artigo 52, outra sang¢ao
administrativa. O RDD:

Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversado da ordem ou disciplina internas,
sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:
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| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até o
limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com
duracado de duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho
de sol.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem
alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisdrio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer titulo, em
organizag6es criminosas, quadrilha ou bando.

Com a edi¢do da nova Lei, surgiram variados questionamentos acerca
de sua inconstitucionalidade, pelo fato de permitir o isolamento em cela, em face
de desajustes com principios penais garantistas inseridos na Carta Magna. E

exatamente nesse sentido a licdo de Raya (2004, p. 272):

Parece claro que o Regime Disciplinar diferenciado se
distancia do direito constitucional e internacional que
reiteradamente vem orientando no sentido de uma intervencéo
penal e um tratamento penitenciario humanizado, pois o
isolamento e o RDD, sem duvida alguma, agravam a
dessocializagdo do preso.

Em posigcao diametralmente oposta, temos a licao de Nucci
(2007, p. 959): “Proclamar a inconstitucionalidade desse regime,
fechando os olhos aos imundos carceres aos quais estdo langados
muitos presos no Brasil &, com a devida Vénia, uma imensa
contradi¢ao”.

Ainda, no debate acerca da constitucionalidade, vale ressaltar
que no contexto cearense o RDD nao é aplicado, uma vez que o Juiz
das Execucdes Penais dos presidios cearenses entende que o instituto é

inconstitucional.
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Atentos a jurisprudéncia, evidenciamos sua divisao, contudo,'a
maior parte dos julgados tem se manifestado pela constitucionalidade do
RDD.

De fato, a tematica concernente ao RDD enseja inumeros
questionamentos juridicos acerca de sua constitucionalidade. Todavia,
nao trataremos da especificidade da tematica constitucional, uma vez
que sua abordagem, nesse momento, € para destacar as acdes de
combate ao crime dentro dos estabelecimentos penitenciarios.

Desse modo, sintetizamos a tematica desse instituto,
parafraseando a licdo do renomado processualista Nucci (2007, p. 959)
que admite o Regime Disciplinar Diferenciado-RDD como uma das
alternativas necessarias para combater a criminalidade organizada,
fazendo-se um meio adequado e legitimo para o momento em que

vivencia a sociedade brasileira.

4.3 O Sistema Penitenciario Federal — SPF

4.3.1 Historico e previsao legal

O Sistema Penitenciario Federal, ainda bastante recente,
tem o interesse de servir como paradigma para o Sistema
Penitenciario tradicional, uma vez que varios problemas que ocorrem

neste, ndo ocorrem naquele.

Inicialmente, devemos destacar a previsao legal do instituto.

Fato que nos remonta ao art.86, paragrafo 1° da LEP, que dispode:

A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em
local diferente da condenacdao para recolher condenados,
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quando a medida se justifique no interesse da segurancga
publica ou do préprio condenado.

Desse modo, temos a previsdo legal que a Unido pode
participar de forma ativa na execugado penal. Assim, podemos concluir
que desde 1984, ano de publicacdo da LEP, como data permissiva
para implantagcdo do SPF.

Contudo, mesmo com previséo legal, a Unido em 1990 ainda
nao tinha construido nenhum estabelecimento federal, nos moldes

estabelecidos pela LEP.

E partindo dessa omissao, que outro diploma legal trazia em
seu texto um artigo para que a Uniao construisse presidios federais.
Tal legislagcédo € a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, denominada de
Lei dos Crimes Hediondos, dispondo em seu artigo 3° “A Unido
mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinado
ao cumprimento de pena imposta aos condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em

risco a ordem publica ou a incolumidade publica”.

Diante disso, temos a existéncia de dois diplomas legais
impondo o dever da Unido Federal de construir e administrar tais
estabelecimentos prisionais, categorizados de seguranga maxima para

abrigar presos de alta periculosidade.

Necessario ressaltar que desde sua promulgacao até os dias
de hoje, a Lei dos Crimes Hediondos tem ensejado calorosos
questionamentos acerca de sua eficacia e contribuigéo para a redugéo
dos crimes, restricbes de direitos processuais e penais e pelos
gravames de suas penas. Nesse contexto de criticas, temos a licdo de
Genofre (2005, p.115) sobre a Lei 8.072/90:

A onipresenga da violéncia, com suas variadas formas de
atuacédo e densidade, e a sua percepcao social rapida perante
0s meios de comunicacdo disponiveis, pode fomentar uma
politica criminal centrada em um direito penal e processual
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penal voltado para essas conseqUéncias. A violéncia e sua
ameaca, constituindo-se em fenédmenos centrais da percepcéo
social, também pode propiciar a dramatizacdo destes
acontecimentos e a oportunidade de arroubos politicos que
visem a dar satisfacdo ao anseio popular.

Vocabulos como combate, luta, eliminar, passam a ser as
palavras de comando e a busca de um direito penal e
processual adequado a uma luta eficiente torna-se uma meta a
ser alcangada. O direito penal, nesta visdo, consolida-se como
um instrumento adequado e altamente intervencionista,
deixando de ser a ultima ratio para ser tornar a prima ratio.

Os direitos penal e processual penal, com fulcro nos direitos e
garantias fundamentais e protetor da liberdade, deixam de ser
devidamente compreendidos pela expectativa social e
florescem exigéncias como o incremento de tipos delitivos e
aumento das penas com a conseqlente redugéo de garantias
no procedimentos criminal.

Essa forma de reac&o, centradas basicamente na represséo e
no regime punitivo-repressivo, recebe o nome de Movimento
da Lei e da Ordem, sendo que um dos exemplos mais citado
por todos os doutrinadores € a Lei de Crimes Hediondos.
Acorreu-se a Lei n. 8.072/90 como pretensa resposta,
confundido politica policial com politica criminal e buscando
sua efetividade & susta de garantias processuais e
constitucionais.

Retomando o assunto acerca dos presidios federais, foi
somente em 2006, vinte anos de vigéncia da LEP e de quinze da Lei de
Crimes Hediondos, que a unidao colocou em funcionamento o SPF.
Assim, mais precisamente em 23 de junho de 2006, com inauguracao da
Penitenciaria Federal do Parana, em Catanduvas, iniciou-se o SPF. Em
dezembro de 2006, outra penitenciaria federal foi inaugurada em Mato
Grosso do Sul. Compondo o Sistema, existem as unidades de Porto Velho
(RO) e de Mossoré (RN), ja inauguradas, tendo recebido, cada uma, vinte
detentos em fevereiro desse ano.

O primeiro preso a ir cumprir pena nos presidios federais foi o
traficante Luis Fernando da Costa, alcunhado de Fernandinho Beira Mar. Tal fato
foi noticiado no portal de noticias O Globo em 18 de junho de 2008:

O traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar,
foi o primeiro detento a cumprir pena nas unidades de
Catanduvas e de Campo Grande. Ele ficou preso na
Superintendéncia da Policia Federal desde 23 de marco de
2006 e foi transferido para a penitenciaria federal paranaense,
em 19 de julho do mesmo ano. Em seguida, em 25 de julho de
2007, ele foi transferido para a unidade de Campo Grande.

Beira-Mar responde a dois processos em Mato Grosso do Sul.
No da Justica estadual, ele aparece como mandante da morte
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de um outro traficante que atuava na fronteira com o Paraguai. No
outro processo, sobre lavagem de dinheiro, da Justica Federal, o
traficante e outras 23 pessoas sdo acusados de lavar mais de R$ 12
milh&es.

4.3.2 O sistema penitenciario federal na pratica.

Atualmente, o SPF abriga, nas duas unidades em atividade, 342
presos. Sua finalidade € de abrigar os presos de alta periculosidade e risco, para
que nao interfiram na ordem das unidades prisionais estaduais nem atuem no
crime organizado.

Assim, dentro da estrutura do SPF, existe um 6rgéo responsavel pela
movimentacao, classificacdo, inclusdao e remogéo do preso do SPF. Dentro
dessa estrutura existem ainda as acdes necessarias acerca do transporte de
presos para o comparecimento a audiéncias judiciais.

Desse modo, surgiu uma questdo interessante acerca dessas
escoltas de presos para acompanhar audiéncias na justica, uma vez que, em
sua grande maioria, os presos do SPF sdo de outros estados, portanto,
respondem processos em outras comarcas € ndao onde estdo presos, gerando
um grande custo ao erario publico.

Esses altos custos se configuravam pela utilizagdo de transporte
aéreo e um grande numero de agentes de segurancga publica, uma vez que os
presos do SPF sdo considerados de alta periculosidade, ocasionando um grande
risco de tentativa de fuga ou resgate.

Dos varios casos que ocasionaram criticas, no que tange aos
elevados custos, o de maior repercussao foi a do traficante Luis Fernando da
Costa, alcunhado de Fernandinho Beira-Mar, que estava cumprindo pena no
Parana, e a maioria dos processos que respondia eram das comarcas do Rio de
Janeiro e Mato grosso. Como é garantia processual penal do preso estar

presente em todas as audiéncias era necessario um grande aparato policial para
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o seu deslocamento, cujo o valor por cada escolta girava em torno de trinta e
nove mil reais aos cofres publicos.

Contudo, tal questdo foi recentemente solucionada com a Lei que
permite a realizagao de audiéncias por videoconferéncia.

Um ponto positivo destacado acerca dos presidios federais é
que com as transferéncias de presos perigosos dos estados, o indice de
rebelides, mortes, motins e outras ocorréncias nesses estados
diminuiram cerca de 70%. Desse modo, citamos a informacao obtida no

site do Ministério da Justica:

Apds dois anos e seis meses de funcionamento, o Sistema
Penitenciario Federal (SPF) se consolidou como uma das
principais ferramentas de combate ao crime organizado &
disposicdo dos estados e do Distrito Federal. Desde que as
unidades de Catanduvas (PR) e Campo Grande (MS) foram
inauguradas, em 2006, houve redugdo de cerca 70% nas
ocorréncias de rebelides, motins e mortes nas penitenciarias
dos estados que mandaram detentos aos presidios federais. A
informacdo é do setor de inteligéncia do Departamento
Nacional (DEPEN), a quem o SPF & subordinado.

Outro ponto positivo acerca do SPF é a inexisténcia de
superlotacao. Desde sua inauguragcdo em meados de 2006, até hoje, a
capacidade nao foi extrapolada. Ademais, € deixada uma pequena

margem de vagas sem ocupacao, para casos emergenciais.

E conveniente ressaltar, como ja fora demonstrado em
capitulo anterior, que a superlotacdo de unidades prisionais € um

problema grave e crénico que aflige o sistema prisional brasileiro.

Entretanto, como o SPF é destinado somente aos presos
oriundos de outras prisbes estaduais, onde se confirma sua
periculosidade e risco de fuga, o controle da populagéo prisional é

mais facil. Na maioria dos estados da federacdo, colocar todo o
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Sistema Penitenciario do estado nos moldes do SPF seria um custo

enorme.

Para exemplificar, se o Estado de Sao Paulo, estado de
maior populagao prisional no pais, fosse construir presidios nos
moldes de capacidade dos presidios federais, onde a capacidade é de
208 presos, seriam necessarias 678 unidades, uma vez que a
totalidade de presos no Sistema Penitenciario, consoante Anuario do

Férum Brasileiro de Seguranca Publica de 2008, é de 141 mil.

Desse modo, € realmente prematuro impor os moldes do
SPF, onde a quantidade de presos e unidades € diminuta, frente a
totalidade de pessoas presas nos Sistemas Prisionais administrados
pelos Estados da Federacgao.

Para ser mais agil o combate ao crime organizado, principal
finalidade do SPF, em julho de 2009, foram inauguradas as
penitenciarias de Porto Velho e Mossoré, que, inicialmente,
receberam seus primeiros detentos, em fevereiro de 2010. Nesse ano,
sera iniciada a construgdo da unidade do Distrito Federal, com

previsdo de funcionamento em meados de junho.

No sentido de demonstrar que o SPF tem atendido a sua
finalidade, destacamos as mais recentes transferéncias estaduais

ocorridas para esse instituto, obtidas no site do Ministério da Justica:

A penitencidria federal de Campo Grande (MS) recebeu, nesta guinta-
feira (28), o ex-vereador e bombeiro Cristiano Gir&o, a pedido da
Justica Estadual do Rio de Janeiro. Ele estava no Grupamento
Especial Prisional de Sao Cristovao e foi removido em vfo comercial,
sob forte escolta e acompanhamento do proprio diretor da
penitenciaria,Washington Clark. Cristiano Girdo Matias foi preso em
dezembro de 2009 na Camara Municipal carioca, acusado de lavagem
de dinheiro e formagédo de quadrilha. Segundo o Diretor do Sistema
Penitenciario Federal, Wilson Salles Damazio, todas as unidades
construidas pelo Ministério da Justica estdo aptas a receber criminosos
de qualquer perfil e, com isto, apoiar a gestdo dos estados na questao
prisional.

Nesse mesmo sentido:
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Brasilia, 24/10/09 (MJ) — O Ministerio da Justi¢a transferiu, em carater
emergencial, dez lideres de trés facgbes criminosas do Rio de Janeiro
para a penitenciaria federal de Campo Grande. Sao oito integrantes do
Comando Vermelho (CV), um da organizagdo Amigos dos Amigos
(ADA) e um do Terceiro Comando Puro (TCP).

Os detentos foram retirados dos presidios de Bangu |, Bangu Ill e
Vicente Piragibe em uma agéo que contou com 130 profissionais, entre
integrantes da Forga Nacional, Policia Federal, agentes penitenciarios
federais e policiais do Batalhdo de Operagbes Policiais Especiais
(Bope) do Rio de Janeiro. A transferéncia foi acertada pelos servigos
de inteligéncia do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) do
Ministério da Justica e da Secretaria de Segurancga Publica do Rio de
Janeiro.

Apods 20 dias de isolamento absoluto para triagem, os detentos irdo
para celas individuais e em alas separadas do presidio, onde n&o terdo
gualguer contato uns com os outros. Sdo eles Nei da Conceicdo Cruz
(“Nei Facdo"), Edgar Alves Andrade ("Doca”), Cassio Monteiro das
Neves ("Cassio da Mangueira"), Marcio Silva Matos (‘Marcinho A
Muleta”), Roberto Ferreira Vieira (“Robertinho do Jacaré"), Jorge
Alexandre Candido Maria ("Sombra”), Marcelo Soares de Medeiros
(“Marcelo PQD”), Fabio Pinto dos Santos (“Fabinho S&o Jo&o”), Ocimar
Nunes Robert (“Barbosinha") e Claudecyr de Oliveira ("Noquinha").

Por fim, citamos a mais recente transferéncia de presos para o

SPF, obtidas no site do Ministério da Justica:

O estado do Parana solicitou ao Ministério da Justica a transferéncia
para o Sistema Penitenciario Federal (SPF) de 50 presos envolvidos na
rebelido que destruiu a Penitenciaria Central de Piraquara, na regiao
metropolitana de Curitiba, na dltima semana. O Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) acatou o pedido e as remogdes foram
autorizadas pela Justica Federal para as unidades federais em
Catanduvas (PR) e Porto Velho (RO). A penitenciaria federal de
Catanduvas recebeu 24 internos; a de Porto Velho, 26. As
transferéncias aconteceram no fim de semana e mobilizaram
aproximadamente 100 agentes penitenciarios federais e policiais.
Para o diretor do SPF, Wilson Salles Damazio, a remogéo dos presos
demonstra que o estado do Parana, bem como os demais estados
brasileiros, podem contar com o apoio do Ministério da Justica em
momentos criticos, sendo de suma importancia que as respectivas
areas de inteligéncia se comuniquem com a Inteligéncia do Depen para
agirem proativamente.

4.3.3 O estado do Ceara e sua utilizagao do SPF.

O estado do Ceara ja necessitou de vagas do SPF em dois
momentos: Um na modalidade padrdo, exigida pela Coordenagao Geral de

Inclusao, e o outro de forma cautelar e emergencial.
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Criminosos de alta periculosidade, num total de dez homens,
foram transferidos dos presidios cearenses para a penitenciaria
federal de seguranca maxima de Mato Grosso do Sul. A transferéncia
se deu com o cumprimento de todas as formalidades exigidas entre os

orgaos responsaveis pela execugao penal.

A motivacdo da transferéncia desses criminosos se deu pelo
envolvimento em diversos crimes dentro dos estabelecimentos penais
cearenses. Como o estado possui uma cota ofertada pelo Governo Federal,
assim, foi solicitada a transferéncia de dezoito presos apontados na lista inicial
elaborada pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS).
Desses dezoito, dez foram escolhidos por uma comissdo de técnicos e
especialistas.

Acerca dessas transferéncias, o jornal O Povo de 05 de maio de 2007

noticiou:

Dentre os transferidos, esta Luiz Miguel Militdo Guerreiro, responsavel
pela chacina de seis empresarios portugueses enterrados ainda vivos
na Praia do Futuro, em 2001. Militdo chefiava uma quadrilha que
planejava seqlestros de dentro do Instituto Penal Paulo Sarasate
(IPPS). As maiorias dos presos transferidos estavam envolvidas em
sequestros. "Com essa mudanca nés desarticulamos organizacdes
criminosas”, diz Marcos Cals. Em matéria publicada em setembro de
2006 no O POVO, o superintendente da Policia Civil Luiz Carlos
Dantas apontava os presidios como um territério de ampliagéo e
fortalecimento de quadrilhas. le dava o exemplo dos grupos de
Francisco Fabiano da Silva Aquino, o Fabinho da Pavuna, e Alexandre
de Sousa Ribeiro, o Alex Gardenal, que se aproximaram com o
encontro dos dois lideres no Instituto Presidio Olavo Oliveira (IPPO).
Foragidos, eles passaram a planejar seqiestros juntos. Fabinho da
Pavuna, preso novamente em junho de 20086, foi um dos transferidos
para Campo Grande. Os criminosos da lista sdo acusados de formacéo
de quadrilha, sequestro, trafico de drogas e roubo. A operacédo foi
planejada e executada em sigilo por orientag&o do Departamento. A
maioria dos 50 policiais militares convocados para a escolta s6 soube
do que tratava a missdo na hora. Até o momento do embarque, os
presos nédo sabiam para onde estavam sendo levados. A operagéo de
transferéncia teve inicio as 6h30 de ontem. O comboio comecou a
recolher os presos da lista no IPPS, de onde sairam cinco detentos,
passou pela Casa de Privagdo Provisoéria de Liberdade de Itaitinga, que
transferiu um preso, e pelo IPPO II, que transferiu quatro. A Policia
Militar deixou os detentos sob a responsabilidade da Policia Federal na
Base Aérea. O avido para Campo Grande partiu pouco depois de meio-
dia. Segundo a Secretaria da Justica e Defesa Social, tudo correu
tranquilamente.
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No intuito de demonstrar o alto grau de periculosidade desses presos,
no sentido de justificar que o SPF somente se destina a abrigar presos que
colocam em risco a estrutura prisional estadual, o jornal O Povo de 05 de maio

de 2007 destacou o perfil dos transferidos:

Silvano Soares da Silva

Em 2005, foi preso por participar do seqiestro do empresario Francisco
Assis Neto, da Usina Brasileira de Oleos e Castanha Ltda. Era
integrante da quadrilha de César Almeida de Andrade, o Alemé&o. Ja
tinha sido preso antes por assalto.

Celso Almeida de Andrade
Irméo do Alemao, foi preso com ele no cativeiro de Francisco Assis

Neto, em Pindoretama.

José Carlos de Lima

Outro que participou do seqiiestro de Francisco Assis Neto. Acabou
preso em janeiro de 2005 no Aeroporto Internacional Pinto Martins.
Tentava voltar para Sao Paulo, onde morava.

Raimundo Braguinha

Outro que participou do sequestro de Francisco Assis Neto. Acabou
preso em janeiro de 2005 no Aeroporto Internacional Pinto Martins.
Tentava voltar para S&o Paulo, onde morava. Conhecido como Rambo
participou do seqiestro do estudante Helton Damasceno e tinha
condenagdes em Quixada.

Francisco Fabiano da Silva Aquino

Fabinho da Pavuna é um dos assaltantes mais conhecidos do Ceara.
Foi condenado a 13 anos em Pacatuba por homicidio qualificado.
Preso em 2003, no Pard, fugiu do IPPOO |l em dezembro de 2005
durante o translado entre o presidio e o férum de Pacatuba.
Especialista em assaltos a estabelecimentos comerciais, bancos e
carros-forte, foi preso novamente em junho de 2006, dessa vez pelo
sequestro da filha de um empresario. Continuava planejando crimes de
dentro do IPPS.

Francisco Pedro Barreto
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O Veéio do Chico Peba estaria envolvido em pelo menos quatro
sequestros ocorridos em 2007 na Grande Fortaleza, entre eles o do
empresario Ricardo Rolim e de José Elizomarte, acusado de
envolvimento no assalto ao Banco Central. Foi preso em dezembro de
2006.

Humberto Lopes Santana
Negociou o pagamento de quatro seqlestros de dentro do IPPOO I.

Todos foram pagos.

Fabio ou Pablo Feitosa de Menezes

Assaltante de bancos e carros-forte, Pablo era foragido da Justica
quando foi preso, em margo de 2007, durante as investigagbes sobre o
seqlestro do advogado Almeida Brito Bacelar.

Luiz Miguel Militao Guerreiro

Foi o "cabega" na chacina dos seis portugueses assassinados na
Praia do Futuro, em 2001. O Ministério Publico Estadual denunciou sua
lideranca numa quadrilha de sequestros comandada de dentro do IPPS
e seu papel de professor na Escola de Seqiestros, denunciada em
setembro de 2006 pelo O POVO.

José Wilson Trajano de Freitas

Era um dos lideres em outro grupo de sequestradores que funcionava
dentro do IPPS. Responde por furto, trafico, homicidio e formagao de
quadrilha. Participou do segiiestro do gaulcho Dagoberto Antdnio
Faedo, o mais longo de todos, durou 57 dias.

A modalidade de transferéncia de forma emergencial de presos do
sistema prisional do Ceara para o SPF se deu motivada pela descoberta de um
plano para realizacdo de atentados contra autoridades cearenses e resgate de
parte da quadrilha que furtou o Banco Central em agosto de 2005, levando R$
164,7 milhdes.

Diante da descoberta do plano, os possiveis resgatados foram
transferidos para a penitenciaria federal de seguranga maxima do estado de
Mato Grosso. No total, nove presos foram deslocados até aquela unidade.

Assim, noticiou o jornal O Povo de 21 de margo de 2008:
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A Policia Federal transferiu, ontem, de Fortaleza para Campo
Grande/MS, nove presos acusados de integrar a facgdo
criminosa paulista primeiro Comando da Capital (PCC) e
integrantes da quadrilha que furtou R$ 164,7 milhdes do Banco
Central em Fortaleza, em agosto de 2005. A transferéncia dos
acusados para a penitenciaria federal de seguranga maxima de
Campo Grande foi autorizada pela Justica Federal no Cear3,
atendendo a um pedido da Policia Federal. Investigacdes
realizadas em S&o Paulo revelaram que a organizacgdo
criminosa PCC tramava resgatar os integrantes da quadrilha e,
ainda, matar autoridades prisionais e judiciarias no Ceara,
cujos nomes sao mantidos em sigilo pela PF.

Convém ressaltar que, mesmo de modo cautelar, a transferéncia de
presos para o SPF tem natureza jurisdicional, portanto, necessita da anuéncia
do Juiz da Execugao. Essa garantia legal serve para que os presos nao fiquem
somente sob a tutela administrativa dos estabelecimentos.

As transferéncias de presos para o SPF somente sdo realizadas com
a anuéncia do Juiz das Execucdes criminais da comarca estadual. Assim, a
transferéncia adquire feigao judicial.

Acerca dessas transferéncias judiciais, tecnicamente denominadas de
remocao, temos a licao de Mesquita Juanior (2005, p. 190):

A transferéncia de preso para comarca distinta sera sempre judicial,
uma vez que importa transferéncia de jurisdicdo. Tal medida sera
implementada por meio de carta precatéria, sendo que a transferéncia
nao significa delegacdo de competéncia, pois o juiz deprecante n&o
tera competéncia para a execucdo da pena em outra comarca. Assim,
ele ndo pode delegar a competéncia que nado detem. Na realidade,
ocorre uma cooperagao de um Juiz para com o outro.

Desse modo, finalizamos o capitulo identificando variadas
formas que visam combater essa problematica prisional. Contudo,
convém ressaltar que tal problematica ndo se resolvera, somente, com
leis penais e de execugdo penal. Tal despropésito podera ser controlado
com politicas publicas sociais relativas ao trabalho e renda, bem como a
administracdo penitenciaria, além da criagcdo de alternativas a pena de

prisao



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema penal no Brasil & fator de tensao social permanente,
caracterizado pela progressividade de problemas, prejudicando a
dignidade da pessoa humana, a credibilidade governamental, causando
descrenc¢a nas instituicdes policiais e na justi¢ca criminal.

Dentre essa variedade de problemas, a violéncia prisional € um
deles. Baseado nesse cenario sombrio e desafiador, consideramos que
ela se manifesta numa perspectiva estratificada.

A partir dessa perspectiva, concluimos que podemos dividir as
condutas criminosas praticadas nos estabelecimentos prisionais em trés
modalidades ou formas: Condutas praticadas por agentes publicos
encarregados de zelar pela execucao penal contra os internos; as
condutas que sao praticadas por internos contra internos e a recente
modalidade criminosa, na qual presos atuam com reflexos aléem das
muralhas.

Em relagao a violéncia de presos contra presos, percebemos
que as lesbGes corporais, homicidios e outros delitos sdo praticas
rotineiras.

A caracteristica maior dessa violéncia € que os sujeitos ativos
e passivos de variadas condutas criminosas sao provenientes de um
mesmo grupo: o de presos. Assim, no estabelecimento onde o ente
estatal deveria zelar pela integridade fisica e moral de seus detentos,
existem condutas criminosas variadas, praticadas por aqueles que estéo
encarcerados.

Por conseguinte, como segunda modalidade, detectamos a
violéncia prisional praticada por agentes do poder publico contra os que estao
sob sua custddia. Desse modo, a caracteristica marcante dessa modalidade de
violéncia prisional se perfaz pela presenca do agente publico estatal figurando
no polo ativo da conduta criminosa, ao passo que 0s presos sao sujeitos

passivos.
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Por fim, identificamos condutas praticadas por presidiarios com
reflexos e desdobramentos que vao além das muralhas como uma nova
modalidade de violéncia prisional. Sua caracterizacao se da por condutas que
sdo cometidas e comandadas por detentos que refletem no exterior das
unidades prisionais.

Tal modalidade se constitui em um fendmeno bastante recente, tendo
como suporte a utilizagdo da tecnologia da informagédo, onde sao perpetrados
sequestros virtuais, estelionatos, controle do trafico de drogas, extorsdes e
atentados, além de outras modalidades de crimes, tornaram-se rotineiros.

Assim, a violéncia prisional adquire essa nova faceta. Sua
caracterizagao maior se perfaz pela presenca de presidiarios figurando como
sujeito ativo de diversas condutas, ao passo que a sociedade e servidores da
justica criminal figuram no pélo passivo.

Demonstrada violéncia prisional na perspectiva estratificada,
sintetizamos algumas ag¢bées que os o6rgaos de seguranga publica,
gestores prisionais e autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico
e outros, estao realizando para combater essa problematica prisional.

Desse modo, concebido para ser um instrumento contributivo no
contexto nacional da seguranga publica, o SPF, a partir do momento em que
isola os presos considerados mais perigosos do pais, veio ao encontro
sociopolitico da intengdo de combater a violéncia e o crime organizado por

meio de uma execucao penal diferenciada.

Nesse contexto, o SPF logrou sucessos, uma vez que acolhe
aqueles que a estrutura prisional estadual ja nao consegue controlar, sendo

uma espécie de prisao reserva.

Contudo, essa perspectiva de SPF é a demonstracdo da faléncia
do modelo de administracao prisional realizado pelos estados, uma vez que,
tendo que solicitar a transferéncia de presos para os presidios federais,

confirmam sua impossibilidade de executar a pena.

Diante do exposto, pelas enormes problematicas que passa os

sistemas estaduais de execugéo penal, o SPF contribui para uma melhoria
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significativa, na medida em que afasta os chefes e “cabecas” da criminalidade

organizada.

Contudo, estender os moldes do SPF, como paradigma, para todo
o sistema de execugcdo penal estadual € muito dificil devido a grande
quantidade de presos nesse sistema, a caréncia de recursos humanos e

financeiros e a falta de estabelecimentos prisionais.

O Regime Disciplinar Diferenciado RDD, Instituto que teve
origem no Estado de Sao Paulo, no intuito de dar maior seguranca as
unidades prisionais, contra lideres e membros de grupos criminosos €&
outro dispositivo criado para a contencdo da violéncia e do crime
organizado em prisdes.

Assim, necessitando controlar a criminalidade organizada, o
RDD foi acrescentado na LEP, mais especificamente no artigo 52,
constituido mais uma sancao administrativa, permitindo o isolamento do
preso por um periodo de até trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticao da sancgao por nova falta grave de mesma espécie, até o limite
de um sexto da pena aplicada.

Ainda que ensejando muitas criticas, no que tange ao ferimento dos
diretos humanos dos presos, sem qualgquer embargo aos posicionamentos
contrarios, entendemos que o RDD, como uma das alternativas necessarias
para o enfrentamento da violéncia em presidios, € um meio adequado e legitimo
para a realidade em que se encontra a sociedade brasileira.

No que concerne ao uso indevido de celular em presidios, maior
ferramenta para a evolugdo da nova modalidade de violéncia prisional,
evidenciamos a edigdo de trés dispositivos legais, bem como a instalagcao de
dispositivos bloqueadores.

A primeira vista, em face da necessidade, os institutos mencionados
acima tém contribuido para o combate da violéncia prisional. Porém, numa
segunda observagdo, a adogdo desses institutos sdao a demonstracdo da
omissao estatal e faléncia das técnicas prisionais adotadas no Brasil sobre a

populagao carceraria.
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O século XXI exige uma nova politica criminal e penitenciaria
que consiga alterar a dramatica situagdo da maioria das prisdes,
albergando, talvez uma recriagao do sistema de execucgao penal. Este &
o maior desafio, uma vez que a discrepancia entre a legislagcao de

execucao penal e a pratica é astronémica.

A adogao de novas alternativas a priséo tem sido enaltecida
como uma das solugdes penais para o direito prisional moderno.
Assim, necessario difundir por meio de seminarios, congressos,
debates, academias de treinamento policial, Escolas Superiores do
Ministério Publico e Magistratura, que nado & somente através da

prisdo que se realiza a sancgao.

Portanto, retornando ao discurso, concluimos que se deve advogar
por alternativas a prisdo, nao por mais agées de combate a violéncia, uma vez
que caracterizam a faléncia; mas por modelos que se apresentem mais
coerentes com a realidade social e juridica. Dentre essas alternativas estao a
suspensdo condicional da pena, as penas restritivas de direitos, as penas
pecuniarias, a transagdo penal e a suspensao condicional do processo, que,

ao invés de serem excegdes, deveriam ser a regra.
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